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Prefacio 


La primera impresión que se obtiene del estudio del presente documento es 
que ofrece un innegable interés no sólo para quienes se ocupan de forma 
directa en de la producción de fertilizantes, sino para todos los que compar- 
ten una profunda preocupación por la situación alimentaria mundial y por las 
condiciones tremendamente trágicas de la población más necesitada del 
mundo. 

Estos son los antecedentes, expuestos en la publicación de la FAO 
titulada Agricultura: Horizonte 2000, en la cual se basa la orientación y 
objetivo básico del documento. Las conclusiones y recomendaciones que se 
formulan se refieren a todos los aspectos del sector de los fertilizantes y son 
una respuesta directa a la relación cada vez más preocupante entre la tasa de 
crecimiento anual de la producción agrícola y la tasa de crecimiento de la 
población en los países con mayor déficit de alimentos. 

Esos hechos, bien conocidos y universalmente admitidos ahora, exigen 
una acción urgente y bien estructurada, en la cual se ha de asignar una 
función de la máxima importancia, y naturalmente esencial, a la utilización 
mayor y mejor de los fertilizantes. En el documento se pone de manifiesto que 
esto supone una mejor aplicación de la tecnología y la comercialización, cuya 
eficiencia y eficacia se conseguirán aumentar cada vez más mediante la 
adopción de políticas nacionales e internacionales apropiadas. El estableci- 
miento de programas de preparación de mano de obra y de capacitación, así 
como la coordinación de tales políticas, son sectores prioritarios en los cuales 
la industria de los fertilizantes ya ha demostrado su capacidad y disposición 
para trabajar en colaboración estrecha y positiva con los gobiernos, la FAO, 
la Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONU- 
DI). el Banco Mundial y otras organizaciones internacionales. 

En la obra se describen, analizan y debaten de manera sencilla, pero 
adecuada, cuestiones tan candentes como la ayuda alimentaria en contraposi- 
ción a la ayuda en fertilizantes, la asistencia internacional y los esfuerzos 
nacionales (con un hincapié especial en los segundos), la fertilidad del suelo, 
los efectos positivos y negativos sobre el medio ambiente, la comercialización, 
las estructuras de precios, la capacitación y la extensión. 

Al expresar nuestro cálido aprecio y agradecimiento a todos los que han 
cooperado en la preparación de esta valiosa obra, deseamos recomendar su 
estudio a todos los que. trabajen o no de manera inmediata en el sector de los 
fertilizantes, están empeñados en afrontar el grave reto que tiene ante sí la 
humanidad a medida que se acerca al final del siglo XX. 
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Introducción 


En las publicaciones de la FAO se pone de manifiesto una distribución muy 
desigual de la superficie agrícola de cultivo y la relación desfavorable hombre: 
tierra ya existente en numerosos países en desarrollo, que en muchos casos 
habrá alcanzado unas proporciones graves al final del siglo. En ellas se insiste 
en la necesidad de adoptar medidas apropiadas y efectuar una planificación 
racional de los recursos disponibles. Se han realizado estudios sobre proble- 
mas especiales de las grandes superficies y los pequeños agricultores que 
dependen de ellas, los cuales siguen practicando de una forma u otra la 
agricultura migratoria, con períodos de barbecho cada vez más cortos y una 
disminución de la fertilidad y el rendimiento. En numerosos casos, la menor 
fertilidad está asociada con una degradación de la tierra, o incluso con una 
erosión grave. El mantenimiento y la mejora de la fertilidad es, pues, una 
cuestión fundamental. 

El objeto del presente libro es atraer la atención sobre la función de los 
fertilizantes minerales para conseguir los aumentos necesarios de la produc- 
ción agrícola, en particular de alimentos, entre el momento actual y el final 
del siglo, y señalar los factores más importantes que hay que considerar en la 
formulación de políticas de máxima eficacia en relación con los fertilizantes, 
siendo la principal medida de la eficacia las repercusiones para el pequeño 
agricultor, del cual depende en último término la mayor producción y 
productividad en la mayoría de los países en desarrollo. 

La obra está dirigida ante todo a las autoridades y los encargados de la 
planificación de los gobiernos y empresas paraestatales de los países en 
desarrollo, pero también puede ser útil para las instituciones financieras, los 
especialistas de las industrias de fertilizantes, los centros de investigación y las 
universidades, que poseen un conocimiento profundo de alguna de las 
cuestiones que se abordan pero que tal vez no estén al corriente de otros 
aspectos conexos. 

Ante la variedad de temas abordados, se comienza con un resumen 
operativo y, cuando se considera necesario, se incluyen breves resúmenes en 
algunos capítulos. El libro está estructurado de la siguiente manera: 

El Capítulo 1 contiene un resumen de la situación alimentaria mundial y el 
uso de fertilizantes en la actualidad, con especial atención a los países en 
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desarrollo, examina la trayectoria desde 1960 hasta mediados de los años 
ochenta y señala el objetivo que hay que alcanzar para el año 2000. 

El Capítulo 2 examina la función de los fertilizantes minerales en la nutrición 
de las plantas, los tipos de fertilizantes disponibles, las condiciones para su 
uso eficaz y su influencia sobre el medio ambiente. 

El Capitulo 3 expone a grandes rasgos la organización de la industria mundial 
de fertilizantes y describe las principales fuentes de materias primas. Constitu- 
ye una base para el examen de las perspectivas que tienen los países en 
desarrollo de reducir los costos de la producción de fertilizantes y las 
oportunidades de ahorro en las importaciones. 

El Capitulo 4 se ocupa en primer lugar de los precios y las subvenciones, con 
especial atención a los problemas que plantean éstas y los riesgos para la 
producción agrícola si se reducen y se establecen niveles desfavorables en la 
relación precio de los fertilizantes/precio pagado por los cultivos. Ante este 
dilema, se concluye subrayando la importancia de los incentivos no vincula- 
dos a los precios, que se estudian en los dos capítulos siguientes. 

El Capítulo 5 se ocupa de la función fundamental de la comercialización y del 
crédito para facilitar el acceso a los fertilizantes a una proporción mayor de 
pequeños agricultores de los países en desarrollo. Analiza toda la serie de 
actividades que van desde la obtención de los fertilizantes hasta su venta al 
por menor, haciendo hincapié en todas las etapas en la reducción de cualquier 
costo innecesario para los agricultores y para los gobiernos que intervienen en 
los servicios de comercialización y crédito. En el examen de las posibles 
alternativas, toma como base la experiencia de numerosos países en desarro- 
llo en la búsqueda de sistemas más eficaces y eficientes. 

El Capítulo 6 examina la función de la extensión como medio de asistencia a 
los agricultores para que utilicen los fertilizantes de la manera más eficaz 
posible y, a la vista de la escasez de personal especializado y de recursos 
financieros, que afecta a tantos países en desarrollo, examina algunas de las 
maneras de aumentar la rentabilidad de las actividades de extensión. 

El Capitulo 7 concluye con un breve examen de las medidas nacionales para 
coordinar las políticas y la planificación en materia de fertilizantes en los 
países en desarrollo, a fin de asegurar un crecimiento apropiado y eficiente en 
el sector de los fertilizantes desde el punto de vista económico y social en el 
marco de los objetivos nacionales de desarrollo, y se indican algunas 
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organizaciones que pueden servir de ayuda. No se pretende aquí, sin embar- 
go, dar detalles sobre técnicas y procesos de planificación, que se estudian en 
obras especializadas sobre el tema. 

En relación con los temas especializados que se abordan en los diversos 
capítulos, se ha recibido la aportación de numerosos expertos de la FAO, de 
la industria de fertilizantes y de otras procedencias tanto de paises en 
desarrollo como desarrollados. También se han utilizado estudios monográfi- 
cos de países en desarrollo que ilustran modelos que han dado buenos 
resultados, así como problemas que se han encontrado y que, en algunos 
casos, todavía no se han resuelto. 

En la mayoría de los aspectos técnicos cabe esperar razonablemente un 
grado alto de consenso pero, cuando entran en juego repercusiones políticas y 
aspectos económicos e institucionales, casi siempre hay más de una conclu- 
sión u opción posible. Asi pues, si bien la teoría y la experiencia permiten 
establecer algunas orientaciones generales y específicas, las circunstancias 
locales pueden influir de manera decisiva en la elección final de una política o 
una medida concreta. 

Esto es aplicable también al examen crítico que se hace en este libro de 
los problemas que se han presentado en determinados países en desarrollo. 
Aunque se haga todo lo posible para ser objetivo y constructivo, raras veces 
hay un único análisis correcto de cualquier problema relacionado con el 
desarrollo, puesto que son numerosas las facetas que dependen de la 
valoración de unos hechos que con bastante frecuencia son incompletos en 
cuanto a algún detalle de interés. 

Es preciso tener presentes estas reservas, en particular al leer el resumen 
operativo, necesariamente condensado, asi como las repercusiones políticas y 
las conclusiones al final de algunas de las secciones y capítulos. 
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Resumen operativo 


l.a situación alimentaria mundial 
y la población más necesitada del mundo 

La situación alimentaria mundial ha pasado en los últimos años por una serie 
de buenos resultados y de problemas constantes. En Asia, el aumento de la 
producción agrícola en los 10-15 últimos años ha permitido alcanzar niveles 
elevados de autosuficiencia alimentaria nacional en algunos países en lo que 
respecta a los principales cereales. No obstante, la región cuenta todavía con 
una parte considerable de la población más necesitada del mundo, cuyo 
consumo de alimentos es insuficiente. 


Gravedad de la situación en Africa 

En los diez últimos años, la producción total de alimentos en América Latina 
ha registrado un crecimiento moderado, pero muy desigual, y los pobres 
siguen disponiendo de pocos alimentos. El ligero descenso de la producción 
de alimentos por habitante en el Cercano Oriente durante los diez últimos 
años ha quedado eclipsado por la grave situación de Africa, particularmente 
en el Sahel. empeorada por una serie anormalmente grave de sequías. 


Ayuda alimentaria y ayuda en fertilizantes 

Los efectos de la sequía en diversas partes de Africa se han visto agravados 
por el hecho de que la producción agrícola de la mayoría de los países no ha 
conseguido mantener el ritmo de crecimiento de la población y de las zonas 
urbanas. Esto se ha atribuido a la falta de coherencia en las políticas. En 
particular, es aplicable a la relación de intercambio en sectores distintos del 
agrícola, afectada en parte por tipos de cambio inapropiados, precios agrarios 
inadecuados y sistemas de comercialización costosos. Como consecuencia de 
ello, la ayuda alimentaria ha alcanzado niveles sin precedentes. La ayuda en 
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fertilizantes, sin embargo, ha sido muy limitada, a pesar de haberse reconoci- 
do los problemas de divisas de los países de bajos ingresos y con déficit de 
alimentos. 


Tasa de crecimiento anual de la producción agrícola 
y tasa de crecimiento de la población 

Entre las diversas alternativas consideradas por la FAO en el estudio 
Agricultura: Horizonte 2(X)0, en el modelo A se prevé una tasa de crecimiento 
anual de la producción agrícola del 3.7 por ciento hasta el año 2000 en los 90 
países en desarrollo estudiados, mientras que el crecimiento anual registrado 
desde los años sesenta es del 2,8 por ciento, valor que no es comparable con la 
tasa de crecimiento actual de la población, situada entre el 3 y el 4 por ciento 
anual en muchos de los países donde el déficit de alimentos es más acentuado. 

Para conseguir la tasa del 3,7 por ciento al año establecida como objetivo 
es preciso un crecimiento anual del uso de fertilizantes del 8,5 por ciento, 
junto con un aumento considerable del uso de otros medios de producción y 
de la inversión en infraestructura, capacitación, etc. con la misma orientación. 


Asistencia internacional y esfuerzos nacionales 

En los modelos de Agricultura: Horizonte 2000 se prevé una asistencia 
internacional sustancial, pero el principal esfuerzo necesario es el de los 
propios países. Estos deben formular políticas orientadas a una comercializa- 
ción de productos y una distribución de medios de producción eficientes, así 
como a políticas de precios para dichos medios de producción y los productos 
agrícolas que sean favorables para una población más numerosa. 


Tasa de crecimiento del consumo de fertilizantes 
y costos de producción 

Considerando el conjunto de todos los paises en desarrollo, la tasa de 
crecimiento del consumo de fertilizantes alcanzó un promedio del 9,8 por 
ciento entre 1970-71 y 1980-81. Tras dos años de estancamiento, volvió a 
subir en 1983-84 y 1984-85. No parece que sea inalcanzable un objetivo en 
consonancia con el modelo A para el resto del siglo. Sin embargo, las 
perspectivas de los costos de la producción de fertilizantes son menos 
favorables. Los precios en la explotáción y el consumo de fertilizantes han 
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recibido en muchos países en los últimos años el apoyo de subvenciones, y los 
gobiernos están sometidos a una fuerte presión para reducirlas. 


Fertilidad del suelo 

La fertilidad del suelo es un tema importante. Son pocos los suelos suficien- 
temente fértiles para satisfacer las necesidades de nutrientes que permitan 
obtener un rendimiento incluso moderado durante un periodo prolongado de 
tiempo. En diversas zonas tropicales y subtropicales, donde se practica 
todavía algún tipo de cultivo migratorio, la fertilidad sigue siendo baja. 
Después de uno o dos años, los agricultores se ven obligados a desplazarse y a 
roturar nuevas tierras. En muchas zonas ya no hay terrenos adecuados para 
aplicar este sistema. La creciente destrucción de bosques y el agotamiento de 
la madera está dando lugar a una grave escasez de leña. Esto obliga a utilizar 
el estiércol como combustible, agravando ulteriormente la degradación y 
erosión del suelo. Es preciso devolver al suelo los nutrientes que las plantas 
extraen, que pueden ser hasta 280-360 kg/ha de NPK 1 . además de nutrientes 
secundarios y micronutrientes, en un cultivo de 5-6 t/ha de arroz o de trigo. 


Nutrición integrada de las plantas 

Siempre que sea posible hay que tratar de conseguir una nutrición integrada 
de las plantas. Esta comprende el reciclaje de los residuos de las cosechas, el 
estiércol de granja y la fijación biológica del nitrógeno, complementando todo 
ello con la utilización de fertilizantes minerales. Cuando hay poca tierra y no 
se dispone de una cantidad suficiente de abono orgánico y de mano de obra 
para transportarlo y esparcirlo, hay que cubrir en gran parte las necesidades 
de nutrientes para una producción agrícola intensiva con fertilizantes minera- 
les, teniendo en cuenta las reservas de nutrientes del suelo determinadas 
mediante análisis periódicos. 

La fertilización adecuada puede servir también para paliar la escasez de 
humedad. Las tasas de aplicación tienen que estar relacionadas con unas 
previsiones razonables de rendimiento y determinadas en gran parte por la 
disponibilidad de agua, la elección de variedades de semillas y los niveles 
generales de cultivo. A fin de asegurar unos beneficios óptimos de cada 
unidad de nutriente aplicada, son esenciales niveles elevados de trabajo 
agrícola. La falta de eficiencia en el control de factores como la invasión de 


1 NPK significa N + P;O s + KiO mientras no se indique otra cosa. 
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malas hierbas, la época de siembra, la elección de variedades, los ataques de 
insectos y la aplicación equivocada y desequilibrada de nutrientes pueden 
ocasionar pérdidas en la eficiencia de los fertilizantes y reducir el rendimiento 
hasta en un 50 por ciento. 


Necesidad de una aplicación equilibrada de nutrientes 

La aplicación equilibrada de los principales nutrientes, es decir, nitrógeno, 
fósforo y potasio (N, P 2 O 5 y K^O). junto con nutrientes secundarios y 
micronutrientes, reviste una importancia excepcional. En los grandes arroza- 
les de regadío, por ejemplo, es necesario corregir ahora el uso exclusivo 
predominante de nitrógeno durante largos períodos de tiempo mediante la 
incorporación de fósforo y potasio. En los cultivos de tierras altas, cualquier 
desequilibrio se manifiesta con rapidez en forma de reducción del rendimiento 
potencial. 


Efectos del uso de fertilizantes sobre el medio ambiente 

Los efectos del uso de fertilizantes sobre el medio ambiente, a los bajos 
niveles de aplicación que suelen predominar en la mayoría de los países en 
desarrollo, no presenta problemas. Los beneficios para el medio ambiente 
gracias a la mayor fertilidad del suelo y la mejor utilización de la tierra son 
muy considerables. Sin embargo, en las zonas de cultivo intensivo, particular- 
mente en las de tierras bajas, hay que comprobar si el contenido de nutrientes 
del agua de abastecimiento está dentro de las normas de la Organización 
Mundial de la Salud (OMS). 


Producción y comercio 

En los últimos treinta años, la producción ha evolucionado y se han 
comenzado a utilizar nuevos fertilizantes minerales y materias primas. Tam- 
bién ha aumentado el comercio mundial de materias primas de fertilizantes y 
de productos intermedios y acabados, pero sus proporciones se han modifi- 
cado. Ha aumentado la participación de los países en desarrollo en el 
consumo total de fertilizantes. En muchos casos se ha conseguido esto 
mediante producción propia, que va desde las grandes fábricas basadas en el 
amoníaco como producto fundamental y orientadas sobre todo a la exporta- 
ción en los países con excedentes de gas hasta las pequeñas fábricas mczclado- 
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ras o granuladoras de material a granel en algunos países más pequeños, que 
abastecen un mercado interno limitado. La situación, sin embargo, es 
considerablemente distinta entre las diversas regiones. 


Eficiencia de las aplicaciones de la tecnología 

Entre los factores que influyen en la eficiencia y ios costos de la producción de 
fertilizantes pueden mencionarse los siguientes: 

— construcción de fábricas; 

— escala; 

utilización de la capacidad; 
gestión; 

— disponibilidad de personal capacitado; 

garantía de suministro de materias primas y su costo; 

— infraestructura general; 

— ubicación de la fábrica; 
suministro de energía; y 
medios de mantenimiento. 

En algunos casos, los retrasos prolongados en la construcción han 
elevado considerablemente los costos de capital y por consiguiente los costos 
unitarios, mientras que los problemas de funcionamiento han sido la causa de 
que los índices de utilización sean bajos. Los países en desarrollo han 
conseguido por lo general elegir satisfactoriamente la tecnología y los 
servicios de ingeniería en unas condiciones de constantes avances técnicos, 
obteniendo así fuertes reducciones en los costos unitarios. 

Esto es importante para aplicar eficientemente la tecnología disponible. 
Es preciso conceder alta prioridad al logro de una eficiencia operativa óptima. 
Al mismo tiempo, los cambios geográficos en la disponibilidad de materias 
primas de bajo costo y la aparición de grandes sistemas de transporte 
marítimo han hecho que el comercio internacional ofrezca más oportunidades 
para utilizar materiales importados a fin de reducir los costos de los 
nutrientes para los agricultores. 


Fertilizantes con alta concentración de nutrientes 

El desplazamiento hacia los materiales con alta concentración de nutrientes y 
el creciente desequilibrio entre la utilización de los tres principales nutrientes 
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representan dos tendencias que influyen en las políticas de producción y 
consumo de fertilizantes en los países en desarrollo. 

Al comienzo de los años cincuenta, la mayoría del fertilizante nitrogena- 
do sólido contenia como máximo un 21 por ciento de nitrógeno. En los años 
sesenta, el nitrato amónico (34 por ciento de N) se convirtió en el principal 
fertilizante en la mayoría de los países, y luego lo sustituyó la urea (46 por 
ciento de N). La tecnología de la producción de urea requiere una fuerte 
inversión de capital y una alta capacitación para la gestión de las fábricas. La 
tendencia de los fosfatos ha sido análoga: el superfosfato simple (SFS) (16-20 
por ciento de P 1 O 5 ) ha sido sustituido ahora en gran parte por el superfosfato 
triple (alrededor del 46 por ciento) y los fosfatos amónicos, que combinan el 
N con el P. Sin embargo, en los dos últimos fertilizantes no están presentes el 
azufre y los oligoelementos que hay en el SFS. En las zonas con una 
infraestructura deficiente o con pequeños depósitos dispersos de roca fosfóri- 
ca de baja calidad, no hay que olvidar el menor costo de capital y el proceso 
menos complejo de las pequeñas fábricas de superfosfato simple. 

Los fertilizantes con alta concentración de nutrientes permiten efectuar 
grandes ahorros en el transporte, el almacenamiento y la manipulación, pero 
sus necesidades de utilización se deben confrontar mediante una aplicación 
cuidadosa sobre el terreno, prestando atención a posibles deficiencias de 
azufre y micronutrientes. 


Aplicación equilibrada de N, P y K 

Para conseguir un rendimiento óptimo es necesaria una aplicación equilibra- 
da de los tres principales nutrientes. A partir de 1955, cuando el consumo 
mundial de cada uno de los tres nutrientes era prácticamente idéntico, el 
nitrógeno ha registrado el crecimiento más rápido, seguido del fósforo. No es 
probable que continúe al mismo ritmo esc rápido crecimiento del consumo de 
nitrógeno de los últimos años, en particular en Asia. Si se quiere mantener el 
aumento de la producción agrícola conseguido en los diez últimos años, 
habrá que elevar la tasa de consumo de fósforo y potasio. 


Incentivos en los precios 

Para aumentar la producción agrícola son esenciales unos incentivos adecua- 
dos en los precios. Los agricultores de todo el mundo se han mostrado 
sensibles a los cambios en las relaciones de precios medios de producción-pro- 
ducto, particularmente con respecto a los fertilizantes, que constituyen el 
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principal medio de producción comprado por la mayoría de los pequeños 
agricultores de los países en desarrollo. 


Relación de precios medios de producción/producto, 
razón valoncosto 

Existen varias maneras de determinar esta relación, entre ellas la compara- 
ción del número de kg de producto necesarios para comprar 1 kg de 
fertilizante. En los países donde se han introducido relaciones de precios muy 
favorables para promover una producción elevada, se ha mantenido una 
relación de 1.5 kg de producto (arroz) por 1 kg de fertilizante (urea). Si la 
relación desciende a un valor aproximado de 3 a 1. es poco probable que el 
uso de fertilizantes ofrezca atractivo. La razón valóreoslo (RVC). introduci- 
da en todos los proyectos del Programa de Fertilizantes de la FAO, se utiliza 
en general para determinar el incremento de beneficio neto del empleo de 
fertilizantes. En condiciones de cultivo de regadío o en zonas de secano muy 
favorables suele considerarse suficiente una RVC de 2,0. Cuando la lluvia es 
más irregular, cuando existen riesgos graves de perdidas a causa de plagas o 
de enfermedades o cuando los precios no son estables, puede ser necesaria 
una RVC de 3,0 o más. 


Subvenciones a los fertilizantes 

En muchos países en desarrollo se han mantenido relaciones favorables entre 
los precios de las cosechas y los fertilizantes por medio de subvenciones a 
éstos, con frecuencia exigidas por las políticas orientadas a proporcionar 
alimentos baratos a los consumidores urbanos. La carga financiera para los 
gobiernos ha ejercido en muchos casos una presión creciente para su 
supresión. La elevación de los precios de los alimentos puede crear una 
situación difícil para la población pobre de las ciudades y aumentar las 
tensiones sociales. La reducción de las subvenciones a los agricultores sin un 
aumento compensatorio en los precios de los productos puede conducir a una 
menor producción agrícola y mayores necesidades de importación de alimen- 
tos. Las divisas gastadas en importaciones de alimentos podrían utilizarse de 
manera mucho más eficiente para importar fertilizantes que permitieran 
elevar la producción propia de alimentos, uno de los principales objetivos de 
la Conferencia Mundial de la Alimentación de 1974. 

Es preciso evaluar muy cuidadosamente los efectos de la reducción de las 
subvenciones a los fertilizantes. El análisis necesario es muy complejo. En 
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varios países en desarrollo avanzados se han realizado algunos estudios. 
Como norma, el sentido común aconseja introducir los cambios de precios 
lentamente, paso a paso, de manera que puedan controlarse los efectos. Si 
hay que efectuar un cambio desfavorable en los precios, es preferible hacerlo 
después de una cosecha buena, y no después de una mala. 


Factores distintos de los precios que contribuyen 
a los incentivos en los precios 

Los principales puntos son los siguientes: hay que utilizar fertilizantes en 
todos los países para conseguir una mayor producción; no se puede permitir 
que la relación de precios entre los fertilizantes y las cosechas se deteriore 
hasta tal punto que los agricultores dejen de considerar rentable su uso. Hay, 
sin embargo, algunos factores distintos de los precios que contribuyen a los 
incentivos en los precios. 


Disponibilidad como incentivo 

La comercialización desempeña una función decisiva. Es muy importante 
tener un precio garantizado para los productos de los agricultores antes de la 
siembra, así como los medios para asegurar su pronto pago a ese precio. La 
fácil disponibilidad de fertilizantes en el momento oportuno, en la forma 
adecuada y en el lugar idóneo pueden constituir también un fuerte incentivo 
para los agricultores, siempre que los precios sean razonables. 


Estrategia de comercialización y políticas 

Las estrategias de comercialización de los fertilizantes deben variar de 
acuerdo con las fases por las que pasa el uso de los fertilizantes en un 
determinado pais o en sus distintas regiones. Hay básicamente tres fases, que 
pueden clasificarse como «introductoria», «despegue» y «madurez». La 
importancia concedida a las cuatro variables políticas disponibilidad 
material, conocimiento de los agricultores, disponibilidad de créditos y 
aspectos económicos del uso de fertilizantes debe ser coherente con la fase 
por la que pasa la evolución del uso de fertilizantes en el país. 
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Participación de los sectores público y privado 


En los países en desarrollo hay un elevado número de sistemas de comercio de 
fertilizantes, que van desde los monopolios estatales de cauce único hasta las 
empresas totalmente libres del sector privado, pasando por los sistemas 
competitivos en los cuales participan los sectores público y privado en 
distintas fases. Los primeros suelen ser más frecuentes en Africa y los últimos 
en las economías de mercado de Asia y América Latina, donde los niveles de 
consumo son superiores. Un objetivo común es el control gubernamental 
sobre la obtención y la distribución al por mayor, a fin de encauzar el 
suministro de fertilizantes de acuerdo con la política nacional de desarrollo 
agrícola. Esto va acompañado con frecuencia de la participación de coopera- 
tivas controladas por el gobierno en el sistema de distribución. La experiencia 
enseña, sin embargo, que ese objetivo se alcanza sin tal participación, y cada 
vez está más admitido que los minoristas del sector privado tienen que 
desempeñar una importante función y hay que estimularlos a que lo hagan. 


Estructura de fijación de precios 

La oportunidad de que cualquier sistema de comercio funcione eficazmente 
depende de la estructura de fijación de precios. Cuando hay unos precios en 
vigor para todo el país, los agentes privados tienen escasos incentivos para 
promover las ventas en zonas remotas. Si hacen esto las empresas paraestata- 
les y las cooperativas, el costo es elevado, y con frecuencia se cubre después 
con subvenciones del gobierno al transporte, en ocasiones sin prestar la 
debida atención a la rentabilidad. 


Red de minoristas privados 

Entre las diversas medidas adoptadas por los países para mejorar la red de 
minoristas cabe mencionar la concesión de préstamos para construir almace- 
nes de fertilizantes y los créditos para su compra, asi como la capacitación. 


Sectores con posibilidad de ahorro en los costos 
de los fertilizantes 

En diversos estudios de la FAO se indica que los costos de comercialización 
de los fertilizantes en algunos países donde las subvenciones constituyen una 
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fuerte carga fiscal son innecesariamente elevados. En esos estudios se han 
señalado sectores concretos en los cuales pueden conseguirse ahorros sustan- 
ciales. como por ejemplo la obtención, el transporte, el almacenamiento, la 
manipulación y la distribución. Es preciso conceder prioridad a tales econo- 
mías. puesto que los ahorros obtenidos pueden reducir considerablemente los 
costos de subvención de los gobiernos y contrarrestar los aumentos de precio 
de los fertilizantes para los agricultores. 


Crédito estacional para fertilizantes 

Los créditos estacionales que más necesitan los agricultores son los destina- 
dos a fertilizantes, para llenar el hueco entre su compra y la posterior venta de 
las cosechas. Es también esencial financiar la obtención, almacenamiento y 
distribución de los fertilizantes. La financiación de la compra de las cosechas 
es vital para poder pagar pronto a los agricultores sus productos. 


Limitaciones de los programas de crédito gubernamentales 

Los programas de crédito gubernamentales se ven afectados con frecuencia 
por limitaciones en la capacidad administrativa y los recursos financieros, y 
algunos sólo consiguen llegar a una pequeña proporción de los agricultores. 
Por otra parte, los programas de crédito gubernamentales pueden registrar 
pérdidas, puesto que los tipos de interés raras veces cubren los costos del 
préstamo. Aun cuando el indice de reembolso de los pequeños agricultores 
puede ser mejor que el de los grandes, son frecuentes los problemas de deuda. 
Los tipos de interés bajos subvencionados tienden a limitar la cantidad de 
crédito disponible y pueden influir negativamente en la viabilidad de los 
sistemas bancarios rurales. A la escasez de fondos en las zonas rurales se 
suman los esfuerzos de los agentes y prestamistas para reducir los préstamos. 


Recuperación de créditos 

Existen varios sistemas, como por ejemplo fincas básicas con pequeñas 
plantaciones, acuerdos de órdenes de compraventa a precio determinado con 
los organismos de comercialización o programas de intercambio de fertilizan- 
tes/alimentos, para proporcionar medios de producción y promover la 
recuperación de créditos. Otros sistemas consisten en el uso de minoristas 
autorizados, que posiblemente representen un conducto menos costoso para 
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el crédito gubernamental destinado a los fertilizantes. Tampoco hay que 
olvidar el establecimiento de seguros de las cosechas o de los créditos. Esto 
puede ser menos costoso (y ciertamente menos perjudicial para la moralidad 
de los créditos) que la catalogación periódica de un elevado número de 
deudas morosas. 


Programas de capacitación en materia de fertilizantes 

La capacitación apropiada de todo el personal que interviene en el proceso de 
utilización de los fertilizantes es muy importante, y el establecimiento de 
programas de preparación y capacitación de personal es un aspecto en el cual 
la industria de los fertilizantes puede colaborar estrechamente con los 
gobiernos, y así lo hace. En el ámbito internacional, la PAO y algunas 
instituciones internacionales tienen también una amplia experiencia relativa a 
la capacitación en materia de fertilizantes. 


Control de calidad 

Otro aspecto importante que requiere la intervención gubernamental es el 
control de calidad. Las normas de calidad están por lo general establecidas 
por la ley. Los agricultores deben tener la seguridad de que reciben el peso 
total de fertilizante de un tipo y una calidad correctos. 


Extensión en materia de fertilizantes 

La extensión en materia de uso de fertilizantes es un elemento esencial de la 
enseñanza relativa a la gestión agrícola. Hasta en el pais más pequeño debería 
haber un centro coordinador en el departamento de extensión agrícola, con 
un agrónomo superior por lo menos, con la responsabilidad específica de la 
extensión en materia de fertilizantes y cuestiones afines. En el campo es 
necesario personal de extensión con capacitación especializada en materia de 
fertilizantes. 


Financiación del personal de extensión y sus necesidades 

En la inmensa mayoría de los países en desarrollo hay escasez de personal 
especializado en extensión y de fondos para emplear una cantidad suficiente 
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de personal y proporcionarle los servicios de apoyo necesarios. Se puede 
buscar un equilibrio entre el personal y los fondos, por ejemplo proporcio- 
nando transporte adicional y más medios audiovisuales cuando hay poco 
personal. El personal de extensión necesita transporte apropiado para las 
tareas que tiene que desempeñar y fondos recurrentes adecuados para 
utilizarlos cuando sea preciso. Como consecuencia de las dificultades creadas 
por las divisas y los fondos recurrentes en los últimos años, varios países no 
han proporcionado una financiación suficiente para los viajes del personal de 
extensión encargado de la supervisión, los especialistas o el personal de 
campo. La consecuencia ha sido que la extensión se ha visto perjudicada. 

Sistema secuencia! 

Algunos gobiernos consideran que los costos de los servicios normales de 
extensión son demasiado elevados para proporcionar un servicio adecuado en 
todo el país. En este caso, una posibilidad particularmente idónea para la 
extensión en materia de fertilizantes/cultivos es el sistema secuencial, con 
programas a plazo más corto en una determinada zona. Luego se repite el 
proceso en la zona siguiente, dejando en la anterior algún personal remanente 
que proporcione asesoramiento complementario. 

Rentabilidad y capacitación en el servicio del personal 
de extensión 

Entre las medidas para aumentar la rentabilidad del personal de extensión 
cabe mencionar la concesión de mayor importancia a la extensión colectiva y 
al uso en las aldeas de agricultores líderes, mujeres inclusive. Las generaliza- 
ciones con respecto a la proporción entre extensionistas y agricultores tienen 
un valor limitado, puesto que las necesidades cambian en las distintas fases 
del uso de fertilizantes. En la «fase introductoria», el sencillo mensaje «los 
fertilizantes aumentan el rendimiento» se puede transmitir por medio de 
auxiliares de campo locales, supervisados por oficiales de extensión con 
experiencia. También deben depender de esos oficiales los extensionistas 
recién contratados, preferiblemente en las zonas rurales, de manera que 
puedan alcanzar niveles altos de trabajo y rendimiento. La capacitación 
básica del personal de extensión tiene que ir seguida de capacitación en el 
servicio, puesto que es mucho lo que los extensionistas pueden aprender de 
los agricultores. Pueden beneficiarse del método de capacitación ordinaria en 
el servicio tal como está estructurado en el sistema de Capacitación y Visitas 
(C y V). 
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Coordinación de las políticas y actividades relativas 
a los fertilizantes 

La importancia de la coordinación de las políticas y actividades relativas a los 
fertilizantes es evidente. Son muchos los aspectos relacionados entre si que 
hay que armonizar en la política operativa en materia de fertilizantes, 
comenzando, por ejemplo, con la asignación de capital y de recursos 
periódicos en los planes de desarrollo nacionales y regionales. Los acuerdos 
institucionales para la coordinación varían considerablemente, pero como 
mínimo tiene que haber un comité oficial o no oficial que actúe como órgano 
consultivo y cuente con representantes de los diversos ministerios, departa- 
mentos y organismos pertinentes. Para la formulación y ejecución de las 
políticas y estrategias son esenciales dependencias de coordinación y planifi- 
cación. especializadas en todas las materias relacionadas con los fertilizantes y 
debidamente encuadradas en la estructura gubernamental. Una asociación 
bien estructurada de la industria de los fertilizantes puede desempeñar una 
función importante mediante la organización de sus miembros como base 
para la coordinación con el gobierno. 


Cooperación internacional 

La cooperación internacional se lleva a cabo de varias maneras. Además de 
diversos tipos de empresas conjuntas, consultas y acuerdos de gestión con 
empresas transnacionales, los principales elementos de la cooperación inter- 
nacional son los siguientes: 

análisis de la oferta y la demanda mundiales; 
asistencia técnica y capacitación; 

investigaciones agrícolas (sobre todo por medio del Grupo Consultivo 
sobre Investigación Agrícola Internacional [GCIAI]); y 
financiación internacional para inversiones importantes. 

La PAO, la Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Industrial (ONUDI) y el Banco Mundial efectúan, mediante un Grupo de 
trabajo sobre fertilizantes, una evaluación anual de las perspectivas quinque- 
nales de la evolución de los fertilizantes. En el plano técnico, el Programa de 
Fertilizantes de la PAO, con el apoyo de gobiernos donantes y del Comité 
Consultivo de Expertos FAO/Industria de los Fertilizantes (FIAC), presta 
asistencia para poner la tecnología relativa al uso de fertilizantes al alcance de 
los pequeños agricultores en los países en desarrollo. La PAO también 

17 


Copyrighted material 



proporciona asesoramiento y asistencia con respecto a las políticas de precios 
y a la planificación y funcionamiento de los sistemas de comercialización y 
crédito de los fertilizantes así como en materia de capacitación. La ONUD1 
proporciona asistencia análoga en relación con la fabricación de fertilizantes 
y el aprovechamiento de materias primas, y lo mismo hace el Banco Mundial 
en relación con proyectos de inversión. 

Existen diversas organizaciones de la industria de los fertilizantes con 
una orientación internacional que colaboran en programas de capacitación y 
suministran información sobre numerosos aspectos de la utilización de 
fertilizantes. 
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1. Situación y perspectivas de la producción 
alimentaria mundial y contribución de los 

fertilizantes 


«En el estado actual de la tecnología agrícola, los fertilizantes minerales 
constituyen uno de los medios más importantes para aumentar la producción 
de alimentos» (FAO. documento preparado para la Conferencia Mundial de 
la Alimentación. 1974). 


Cuadro general 

La situación alimentaria mundial presentaba en 1985 una combinación de 
buenos resultados y constantes problemas, muchos de ellos agravados por el 
lento crecimiento, o incluso el estancamiento, de la actividad económica y el 
comercio mundial durante la primera mitad del presente decenio. A los 
problemas de divisas de muchos de los países menos adelantados más 
pequeños (debidos al rápido aumento de los precios de la energía en los años 
setenta) se suman ahora los problemas del reembolso de la deuda de algunos 
de los países mayores que se están industrializando con rapidez. A menos que 
se halle una solución satisfactoria, esos problemas constituyen una amenaza 
tanto para el desarrollo interno de esos países como para el sistema moneta- 
rio internacional, con repercusiones potencialmente graves sobre las inversio- 
nes mundiales. Tales repercusiones representan un peligro especial para la 
producción agrícola de los países en desarrollo. 

En Asia, los resultados alcanzados en el aumento de la producción 
agrícola han conducido en general a niveles altos de autosuficiencia en los 
principales alimentos básicos, aunque todavía está en esa región la mayor 
parte de la población pobre del mundo. En America del Norte y Europa 
occidental hay grandes excedentes de alimentos como consecuencia de las 
políticas agrícolas y la tecnología moderna. En 1985 se utilizaron adecuada- 
mente esos excedentes en cantidades crecientes como ayuda alimentaria, pero, 
particularmente en el caso de la Comunidad Europea (CE), se producían a un 
costo demasiado elevado para poder exportarlos comcrcialmente. Por consi- 
guiente, en la CE se están efectuando ahora ajustes estructurales para invertir 
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el exceso de producción de diversos cereales y otros productos, por ejemplo el 
trigo, la cebada, la leche, la carne de vacuno y el vino. 

En los países en desarrollo, la consecución de una mayor autosuficiencia 
en alimentos, principal objetivo convenido en la Conferencia Mundial de la 
Alimentación de 1974, ha sido muy desigual. El descenso de la producción de 
alimentos por habitante en Africa (debido en parte a las tasas elevadas de 
urbanización, no plenamente compensadas por una mayor productividad del 
resto de la población) y una serie de malas cosechas que culminaron en 
medidas de socorro para contrarrestar el hambre generalizada en 1985, han 
sido especialmente preocupantes y constituyen uno de los principales centros 
de la atención internacional. 

Pero, mientras que los acontecimientos recientes de Africa han puesto de 
manifiesto la necesidad de ayuda alimentaria de urgencia para aliviar el 
hambre, la dependencia crónica que tienen algunos países en desarrollo de la 
ayuda alimentaria, así como de importaciones comerciales de alimentos, ha 
inducido a pedir con carácter general medidas de política dirigidas fundamen- 
talmente a mejorar los incentivos y los servicios para los pequeños agriculto- 
res. Esta situación ha contribuido a avivar el debate sobre los efectos de la 
ayuda alimentaria. 

En los países de bajos ingresos y con déficit de alimentos, de los cuales 
sólo en Africa había unos 37, la no consecución de la autosuficiencia en 
alimentos (y de los ingresos de exportación agrícola necesarios) se ha 
atribuido por lo general a deficiencias en las políticas nacionales. Entre éstas 
figuran los precios relativos y unos servicios inadecuados o inapropiados de 
investigación, extensión, comercialización y crédito, así como la insuficiencia 
del suministro de semillas mejoradas, fertilizantes y otros medios de produc- 
ción. En las recomendaciones sobre cambios de políticas y sobre gestión para 
conseguir una utilización más eficaz de los recursos propios y externos y 
mejorar los incentivos a la producción de los pequeños agricultores, tal como 
figuran en el Informe Berg (Banco Mundial, 1981), se ha previsto también un 
aumento considerable del volumen de ayuda .exterior, particularmente con 
destino a la agricultura. Los modelos A y B del estudio Agricultura: 
Horizonte 2000 (FAO. 1981), tienen como base hipótesis análogas y explí- 
citas. 

Tras el aumento de los precios de la energía y la Conferencia Mundial de 
la Alimentación de 1974, se estableció en la FAO el Plan Internacional de 
Suministro de Fertilizantes para ayudar a los países más gravemente afecta- 
dos. Este Plan recibió un modesto apoyo de algunos donantes bilaterales. 
Pero si bien en los diez últimos años se ha proporcionado ayuda a diversos 
sectores mediante programas procedentes de fuentes bilaterales (asi como 
préstamos sectoriales más recientes del Banco Mundial), la ayuda para 
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medios de producción como los fertilizantes, destinados a fomentar la 
producción de los pequeños agricultores, ha quedado eclipsada por la 
afluencia de ayuda alimentaria. Las repercusiones totales de la inversión de 
esa relación quedan fuera del alcance del presente documento, pero las 
perspectivas de hacerlo constituyen un importante reto para los donantes, así 
como para los países receptores. 

En los últimos 30 años, los países en desarrollo considerados en conjunto 
han avanzado considerablemente en la promoción de la producción y el 
consumo de fertilizantes. Este aumento total de la demanda se ha satisfecho 
mediante la ampliación de la capacidad nacional de extracción minera y la 
explotación de las materias primas secundarias necesarias para la fabricación 
de productos intermedios y acabados. No obstante, las importaciones han 
seguido siendo en muchos casos una fuente importante de suministro. 

La escala y los tipos de desarrollo han sido muy distintos de unos países 
a otros. Desde países como China, la India y el Pakistán, en los cuales el 
rápido aumento del consumo está respaldado por grandes industrias propias 
de fertilizantes con casi todas las fases de producción y la utilización de 
grandes centros basados en tecnologías modernas y complejas, hasta muchos 
países africanos y algunos de otras partes del mundo en los cuales la 
utilización de nutrientes procedentes de los fertilizantes minerales es escasa, 
limitándose al envasado y, en algunos casos, a la mezcla a granel de los 
productos importados. 

Algunos países en desarrollo se han convertido en exportadores impor- 
tantes. sobre todo de amoníaco y urea, así como de roca fosfórica y otros 
productos fosfatados. Estos ocupan ahora una proporción del comercio 
internacional total mucho mayor que hace diez o quince años. Al mismo 
tiempo, las mejoras del transporte marítimo han permitido a los importadores 
aprovechar mejor las oportunidades de las fuentes de productos importados 
de bajo costo de países desarrollados y en desarrollo. 


Progresos de los países en desarrollo en la producción de alimentos 

A comienzos y mediados de los años sesenta se registró una crisis agrícola en 
las principales zonas productoras de alimentos de los países en desarrollo. En 
China, debido a una serie de factores unidos al mal tiempo, se produjo una 
importante disminución en la producción de alimentos, y en consecuencia 
descendió bruscamente el consumo de cereales, se recibieron informaciones de 
hambre aguda en numerosos lugares y. en 1961, se pasó de la exportación 
neta a la importación neta de cereales. A mediados de los años sesenta se 
produjo una contracción general de la oferta con respecto a la demanda en 
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numerosos países en desarrollo, que culminó con las pérdidas de las cosechas 
en gran parte de Asia, particularmente en el sur, por los monzones de 1965 y 
1966. La producción de alimentos disminuyó entre un 5 y un 6 por ciento con 
respecto a los años anteriores y, a pesar del fuerte aumento de las importacio- 
nes, el suministro efectivo de alimentos disminuyó casi en la misma medida 
(FAO, 1968). 

La situación mejoró con la llegada de un tiempo más favorable, la mayor 
atención a la agricultura por parte de los gobiernos de los países en desarrollo 
y las oportunidades de una producción agrícola intensiva, gracias a la 
introducción y la rápida expansión de variedades de alto rendimiento. El final 
de lo que posteriormente resultó ser sólo la primera fase de la Revolución 
Verde, pero que aparentemente se estaba concluyendo entonces, coincidió 
con la pérdida de la cosecha de 1972 en la URSS y unos resultados muy por 
debajo de la tendencia en todo el mundo. En la Conferencia Mundial de la 
Alimentación de 1974 se observó que casi afloraban a la superficie sentimien- 
tos maltusianos, y éstos ocuparon un lugar prominente en gran parte de la 
bibliografía de los años siguientes sobre el «problema de la alimentación 
mundial». 

Pero en el último decenio han sido grandes los progresos, aunque 
también ha habido algunas decepciones. La República Popular de China ha 
alcanzado un destacado éxito en los ocho últimos años, como consecuencia 
del final de la Revolución Cultural, la respuesta del sector rural a una 
situación más favorable de la relación de intercambio, las prioridades de 
inversión para la agricultura, y la vinculación más estrecha entre la remunera- 
ción personal y el esfuerzo mediante el «sistema de recompensas e incentivos» 
iniciado después de 1977. Otro pais que ha alcanzado el éxito es la India, 
donde en el último decenio se ha avanzado considerablemente en la mejora de 
la producción total y la seguridad alimentaria nacional. También se han 
conseguido mejoras apreciables en la producción agrícola del Pakistán, 
Indonesia y, recientemente, en Bangladesh. 

En el Cuadro 1.1 se observa en 1976-80 sólo un modesto crecimiento de 
la producción de alimentos por habitante en América Latina y el Lejano 
Oriente, una disminución importante en el Cercano Oriente y la grave 
reducción que se ha producido en Africa, pero la situación de los países en 
desarrollo considerados en conjunto ha mejorado en un grado que hubiera 
parecido muy poco probable tanto en la crisis de comienzos de los años 
sesenta como cuando se celebró la Conferencia Mundial de la Alimentación. 
Existen ahora motivos razonables para pensar con confianza que se ha 
establecido la base para ulteriores avances en un elevado número de países en 
desarrollo, a los cuales pertenece con diferencia la mayor parte de la 
población del Tercer Mundo. El éxito dependerá de que se mantengan 
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CUADRO 1.1 Cambios anuales en la producción de alimentos 




Total 



Pof habitante 



1971-75 

1976-80 

1981-86 1971-75 

(porcentaje anual) 

1976-80 

1981-86 

Economías de mercado 

en desarrollo 

3.17 

2.52 

2.77 

0.64 

-0,04 

0.36 

Africa 

1.87 

1.45 

2,85 

-1,10 

-1,46 

-0,33 

América Latina 

3,54 

2,74 

1,86 

0,85 

0.13 

-0,38 

Cercano Oriente 

3,54 

2,52 

2,59 

0,98 

-0.46 

-0,59 

Lejano Oriente 

3.31 

2.74 

3,45 

1,04 

0,44 

1,35 

Economías asiáticas de 

planificación 

centralizada 

3,16 

4.97 

5.02 

0,60 

3,16 

3,93 

Todos los países en 

desarrollo 

3,17 

3.24 

3,47 

0,65 

0,91 

1,44 

Total mundial 

2,24 

2,31 

2,50 

0,60 

0,39 

0.86 


Fuente: FAO 


incentivos satisfactorios, problema del cual se habla al final de este capítulo. 
En otras partes las dificultades son mayores, por lo menos en un futuro 
inmediato, y es preciso establecer nuevas prioridades orientadas hacia el 
sector agrícola y hacia la aplicación de las técnicas perfeccionadas necesarias 
para una producción más intensiva. 


Contribución de los fertilizantes 

El éxito generalizado del aumento de la producción de alimentos para la 
mayoría de las poblaciones de los países en desarrollo con respecto a la 
incierta situación de comienzos de los años sesenta ha dependido de una serie 
de políticas y tecnologías mejoradas relacionadas entre si. La condición 
preliminar estuvo en los mayores incentivos proporcionados a los agricultores 
mediante diversas políticas que tuvieron como consecuencia: 

mejores servicios de extensión, respaldados por una investigación agrícola 
adecuada; 

disponibilidad de medios de producción mejorados, como semillas, fertili- 
zantes, productos de protección vegetal y riego; 

mejora del acceso a los mercados y de sus condiciones; y 
— mayor volumen de crédito. 

La ayuda de los incentivos, las condiciones técnicas y la infraestructura 
no hubieran podido asegurar el crecimiento de la producción de alimentos sin 
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el enorme progreso realizado en el consumo de nutrientes vegetales. Los 
fertilizantes permitieron aprovechar el potencial de las semillas de variedades 
de alto rendimiento y realizar grandes avances con sistemas de cultivo más 
estabilizados. 

Los notables progresos de los países con economía de planificación 
centralizada en el consumo de nutrientes (Figura 1.1), particularmente 
después de la construcción de grandes fábricas de productos nitrogenados 
iniciada al comienzo de los años setenta, se deben casi por entero a la función 
desempeñada por los fertilizantes minerales, permitiendo a China comple- 
mentar su utilización ya intensa, pero con una expansión muy lenta, de los 
abonos naturales. 

Entre 1952 y 1981. el crecimiento anual del consumo de materiales 
orgánicos fue como promedio del 2,6 por ciento, y entre 1957 y 1981 del 2 por 
ciento. Los fertilizantes minerales representaban alrededor del I por ciento de 
todos los nutrientes aplicados en 1952, el 24 por ciento en 1974 y luego 
aumentaron espectacularmente, hasta alcanzar el 47 por ciento en 1981 
(Kueh, 1984). En la Figura 1.2 se presenta una perspectiva de esos cambios. 

Con la relación tierra/hombre menos favorable de todos los grandes 
países del mundo (Figura 1.3), China ha estado sometida a mayor presión que 
la mayoría de los países en desarrollo para aumentar el uso de fertilizantes, 
causa importante del gran éxito alcanzado en este sentido durante el último 
decenio. Sin embargo, en otras partes también se han realizado grandes 
progresos. Como ejemplo más destacado, en la India apenas se utilizaban 
nutrientes vegetales en los años cincuenta. A partir de entonces su empleo ha 
aumentado a 7,8 millones de toneladas en 1983-84 y a 8 millones de toneladas 
en 1984-85, como se observa en la Figura 1.4. 

Las estimaciones de lo que han contribuido los fertilizantes minerales 
(contando con los medios de producción complementarios necesarios) han 
variado bastante, como se indica en el Cuadro 2.2 (pág. 38), pero la 
experiencia demuestra que existe una relación aproximada de 10 toneladas de 
cereal por cada tonelada de nutriente mineral. Aunque hay que reconocer el 
margen de error inherente a cualquier estimación general, el efecto neto de los 
fertilizantes es considerable. Por ejemplo: 

para la producción de cereales en las economías de mercado en desarrollo 
en el período de 1948-52 a 1972-83. Pinstrup-Andersen (1976) estimó que la 
contribución de los fertilizantes era del 55-57 por ciento del aumento del 
rendimiento medio por hectárea y el 30-3 1 por ciento del aumento total de la 
producción. Para 1972-73, estimó que alrededor del 15 por ciento de la 
producción total de cereales se debía a los fertilizantes. La Figura 1.5 contiene 
los detalles de su análisis por regiones; 
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Figura 1.1 


Consumo de fertilizantes por hectárea de tierra cultivada y 
de pasto permanente 

kg/ha 


Países en desarrollo 

Economías de 
mercado 


Economías de 

planificación 

centralizada 



Países desarrollados 


Economías de 
mercado 


Economias de 

planificación 

centralizada 



Total mundial 


85 



1961-65 1973 1984 


Fuente Anuario FAO de fertilizantes. 1979 y 1935 


25 


Copyrighted material 




Figura 1.2 



Consumo total de fertilizantes (orgánicos + minerales) y de 
fertilizantes minerales y producción de cereales para 
consumo humano en China, 1952 a 1983 

Cereales grano Fertilizantes 

millones de ton. millones de ton. 


1952 1960 1970 1980 

Nota: Consumo anual de fertilizantes minerales inferior a 1 
millón de toneladas antes de 1964. 

Fuente Y. Y. Kueh. 1984 


en el Cuadro 1.2 figuran las estimaciones de las tasas de crecimiento de la 
población y del PIB tal como se indican en los modelos A y B de Agricultura: 
Horizonte 2000: 

al comienzo de los años sesenta, los fertilizantes minerales representaban 
probablemente sólo el 2 por ciento de la producción de cereales para consumo 
humano en la India, mientras que al comienzo de los años ochenta la cifra 
había alcanzado el 35 por ciento. 
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Figura 1.3 


Relaciones tierra/hombre (ha/persona) en determinados 
países y regiones 


País 

Población 

(millones) 

Tierra cultivada 
y tierras 
destinadas 
a cultivos 
permanentes 
(mili, de ha) 

Relación 
tierra/hombre 
(ha/ persona) 

Japón 

120.8 

4.8 

0.04 

Bangladesh 

101.1 

9.1 

0.09 

China 

1059.5 

100.9 

0.10 

Kenya 

20.6 

2.3 

0.11 

Indonesia 

166.4 

20.8 

0.13 

Colombia 

28.7 

5.7 

0.20 

Filipinas 

54.5 

11.3 

0.21 

Venezuela 

17.3 

3.8 

0 22 

Zaire 

29.9 

6.5 

0.22 

India 

758 9 

168.4 

0.22 

México 

79.0 

24 7 


0.31 

Irán 

44.6 

14.8 


0.33 

Nigeria 

95.2 

31.0 


0.33 

Brasil 

135.6 

75.2 


0 55 

Turquía 

49.3 

27 4 


0,56 

Sudán 

21.6 

12.4 


0.57 . 

E.U.A. 

238.8 

189 9 


0 80 

URSS 

277.6 

232 2 


0.84 

Europa occ. 

377.5 

94.7 


0.25 

Europa or. 
(excl. URSS) 

114.7 

45.7 


0 40 

Países en 
desarrollo 

3626.5 

800.2 

0.22 

Países 

desarrollados 

1210 4 

676 5 


0 56 

Total mundial 

4837.0 

1476.8 


0.31 


Fuente Anuario FAO de Producción, 1985 
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Figura 1.4 



Un objetivo para los países en desarrollo: la producción de alimentos 

Los resultados de los 25 últimos años indican que tal vez dos tercios de la 
población del Tercer Mundo vivan en países con una producción agrícola 
satisfactoria. En otras partes, la producción ha crecido más o menos al mismo 
ritmo que la población, y en algunos casos más lentamente, particularmente 
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CUADRO 1.2 Tasa de crecimiento de la población y del PIB tal como aparecen en 
Agricultura: Horizonte 2000 



Población 

Tasa de 

PIB 


1980 2000 

(millones) 

1980-2000 

(% anual) 

Modelo A 
1980 

<%) 

Modelo B 
1980 

Mundial 

4 415 

6 199 

1.7 

— 

— 

Países en desarrollo (total) 

3 252 

4 874 

2,0 

— 

— 

90 países en desarrollo 

2 259 

3 630 

2,4 

7,0 

5,7 

Por regiones 






Africa 

370 

668 

3,0 

6,9 

5,4 

América Latina 

363 

601 

2,6 

7,1 

6,0 

Cercano Oriente 

213 

353 

2.6 

7,1 

5,4 

Lejano Oriente 

1313 

2 008 

2,1 

6,9 

5.8 

Por cuantía de ingresos 






Países de bajos ingresos 

1 446 

2 267 

2.3 

6,4 

5.1 

(menos adelantados) 

(278) 

(481) 

(2.8) 

(6,4) 

(4.3) 

Países de ingresos medios 

813 

1 363 

2,6 

7,2 

5,9 

Otros países en desarrollo 






(incluida China) 

993 

1 244 

1,1 

— 

— 

Países desarrollados (total) 

1 163 

1 375 

0,7 

3,8 

3.2 

Economías de mercado 






desarrolladas 

784 

887 

0,6 

3,6 

3.1 

Economías de planificación 






centralizada desarrolladas 

379 

438 

0,7 

4,2 

3,5 


Fuente: Agricultura Horizonte 2000. FAO, 1981 


en Africa. Por otra parte, en muchos de los países donde el crecimiento de la 
producción está superando el de la población, siguen existiendo grandes 
bolsas de escasez de alimentos o malnutrición. Si las tendencias a largo plazo 
establecidas en el pasado para la producción agrícola y la demanda de 
alimentos se mantienen sin cambios, el número de personas gravemente 
desnutridas en 86 países de los cuales existen datos pasaría de 435 millones en 
1974-76 a 490 millones para el año 2000. El abismo existente entre los ricos y 
los pobres del mundo continuará expandiéndose. 
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Figura 1.5 


Contribución estimada de los fertilizantes a la producción de 
cereales en economías de mercado en desarrollo, 1948-52 a 
1972-73 


Africa 


America Cercano Lejano 
Latina Oriente Oriente 


Total 


Porcentaje de aumen- 
to del rendimiento 
debido a los fertili- 
zantes 


36 


Porcentaje de 
aumento de la pro- 
ducción total debido 
a los fertilizantes 


Porcentaje de ia 
producción total en 
1972-73 debida a los 
fertilizantes 


□ 


7 

□ 



16 


ni I 


3? 28 


□ 


15 


31 30 


0 


15 


n 


n 


n 


A B 


A B 


A B 


A B 


A B 


Nota 1: 

Dos funciones de producción, cada una referida a 37 países 
desarrollados y en desarrollo para 1957-62, indican, si se 
aplican al periodo de 1948-52 a 1972-73. que el 28-47 por 
ciento del aumento total de la producción mundial de 
cereales se debió a los fertilizantes. 


Nota 2: 

A - Suponiendo unos Índices medios de respuesta 
cultivosifertilizantes de 10:1. 

B - Utilizando una función de producción inédita basada en 
1 050 observaciones efectuadas en 20 países de 
Asia/Cercano Oriente, 1948-71. 

Fuente: Pinstrup-Andersen (1976), que utiliza: (1) la función 
de producción de R. Evenson en The Green 
Revolution in Recent Development Experience, 
Universidad de Yale (mimeo), para calcular B, y (2) 
dos funciones de L Hayami y V. Ruttan. Agricultural 
Development: An International Perspective. 1971. 
para calcular los resultados que aparecen en la 
Nota 1. 
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CUADRO 1.3 Tasas de crecimiento anual, 1980-2000, modelo A 


Tasas de crecimiento anual 

Producción 
alimentaria 
y agrícola 

Demanda de _ . 

productos Eaportacones 

agrícolas agncolas 

(porcentaje) 

Importaciones 

agrícolas 


90 países en desarrollo 

3,7 

3,7 

3,4 

3,0 

Por regiones 

Africa 

4,3 

4,3 

3,9 

3,7 

América Latina 

3,8 

3,7 

3,1 

1.8 

Cercano Oriente 

3,7 

3,6 

3,2 

3.2 

Lejano Oriente 

3,6 

3,5 

3,6 

3,1 

Por cuantía de ingresos 

Paises de bajos ingresos 

3,7 

3,6 

3.9 

2,6 

(menos adelantados) 

(4,3) 

(4,0) 

(5.3) 

(1.8) 

Paises de ingresos medios 

3,8 

3,8 

3,2 

3,1 


Fuenie: Agricultura Horizonte 2000. FAO. 1981 


A fin de establecer una perspectiva de las graves dificultades que se 
prevén, la FAO publicó en 1981 su informe Agricultura: Horizonte 2000. En 
él se indicaban dos caminos alternativos de posible cambio hasta el año 2000 
(ninguno de ellos era un pronóstico) para un grupo de 90 países en desarrollo 
(excluida China) con 2 259 millones de habitantes en 1980, que se preveía 
llegarían a 3 630 millones en el año 2000. El modelo A, claramente ambicioso, 
intentaba mostrar lo que sería necesario dentro de los límites de la viabilidad. 
Los objetivos generales eran fomentar el establecimiento de condiciones 
nacionales e internacionales en la alimentación y la agricultura que permitie- 
ran al sector contribuir de manera importante al desarrollo y el mejoramiento 
social en todos los países. Un objetivo importante era la desaparición del 
hambre. El modelo B, menos ambicioso, extendía el mismo esfuerzo a un 
período más amplio. Evitaría los peores resultados de las tendencias pasadas, 
pero la mejora sería demasiado limitada para poder considerarla satisfactoria. 
El modelo A establecía la meta con la cual había que comparar los resultados. 

En ambos modelos se insiste en la necesidad de esfuerzos pacientes, 
persistentes e ininterrumpidos de los propios países en desarrollo para 
acelerar el desarrollo agrícola, con una asistencia apropiada de los países 
desarrollados. Como se observa en los Cuadros 1.2 y 1.3, el modelo A 
requería para el grupo de 90 países un aumento del 7 por ciento anual de la 
producción interna bruta, y del 3,7 por ciento al año de la producción 
agrícola. Esto supondría duplicar la producción entre los años 1980 y 2000 y 
aumentar un 2 por ciento anual las necesidades de mano de obra agrícola. En 
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el modelo B se escalonaba los objetivos, con una tasa de crecimiento anual del 
P1B del 5,7 por ciento. 


Un objetivo para los países en desarrollo: el consumo, la producción 
y el comercio de los fertilizantes 

El consumo de nutrientes para el desarrollo de los cultivos en el grupo de 90 
países necesitaría aumentar anualmente un promedio del 8,5 por ciento en el 
modelo A y un 7,3 por ciento en el modelo B. Incluso en el modelo A puede 
parecer que no es un objetivo difícil, teniendo presente que el consumo total 
en todos los países en desarrollo creció un promedio anual del 9,8 por ciento 
entre 1970-71 y 1980-81 y, después de dos años de estancamiento, registró un 
fuerte aumento en 1983-84. También las tasas de aplicación por hectárea 
basadas en los cálculos de Agricultura: Horizonte 2000 necesitaban crecer con 
menor rapidez que en 1970-80, como puede observarse en la Figura 1.6. 

Sin embargo, en la mayoría de las regiones y en las principales zonas de 
cultivo de arroz (Lejano Oriente) se está utilizando ya una proporción 
elevada de las tierras más fértiles, de secano y de regadío. El uso exclusivo de 
nitrógeno en el pasado tiene que ir ahora acompañado de fósforo y potasio 
para mantener la fertilidad del suelo. También se están obteniendo nuevas 
variedades de otros cereales de mayor rendimiento, por ejemplo maíz y sorgo, 
que ofrecen la posibilidad de aumentar considerablemente la producción en 
zonas de secano, sólo si reciben una fertilización adecuada. 

La reanudación antes mencionada del crecimiento de la demanda de 
fertilizantes en 1983-84 dependió fundamentalmente de los resultados de 
ciertos países del Lejano Oriente, cuyas economías habían resistido a la 
recesión mundial y a los problemas de la deuda posteriores a 1980 mejor que 
la mayoría de las regiones, asi como a los precios reales del comercio de 
fertilizantes en los mercados mundiales, muy por debajo de las tendencias a 
largo plazo. Esta última situación es poco probable que se mantenga durante 
mucho tiempo, y las perspectivas de los precios en la explotación son por lo 
general menos favorables, como indican las siguientes previsiones. 

Se prevé que el precio de la energía en términos reales, no obstante el 
exceso de producción de petróleo en 1985 y una fuerte disminución de los 
precios mundiales, habrá aumentado considerablemente en el año 2000. 

Es poco probable que las tendencias favorables de la productividad y los 
costos unitarios de la producción, que han caracterizado el desarrollo de la 
industria mundial en los tres o cuatro últimos decenios, se mantengan en 
grado considerable. Los países en desarrollo por lo general han seguido bien 
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Figura 1.6 


Utilización de fertilizantes en los países en desarrollo 


Latina 

Africa 

V~vr\ 

Lejano 

Oriente 

Utilización de fertilizantes (kg/Ka) N + PjOj - K¡0 

Real (prom. 3 años) 1970 

20 

5 

15 

Real (prom 3 años) 1980 

41 

9 

38 

Modelo B 2000 

57 

17 

169 

Modelo A 

67 

22 

207 

Porcentaje de aumento anual medio 


7.4 

6.1 

9 7 


1.7 

3 2 

7 7 


2 5 

4.6 

8 8 

Modelo A 

Millones de Ion NPK 

18.8 

5.65 

60.33 

Tierras de cultivo (regadío + secano) 

Millones de ha 

270 

261 

292 

Fuentes Anuario FAO de fertilizantes. 1980 

Boletín mensual FAO de estadísticas. 1987 
Agricultura Horizonte 2000. FAO 1981 


el ritmo de la tecnología disponible, puesto que tienen una capacidad mayor, 
y si bien en algunos casos hay oportunidades de mejorar la eficiencia 
operativa, no pueden esperar llegar a una fase que les permita efectuar 
economías importantes. 

El consumo de fertilizantes en la mayoría de los países en desarrollo (y en 
muchos desarrollados) se ha promovido mediante subvenciones, con frecuen- 
cia elevadas, para contrarrestar los bajos precios de los productos agrícolas 
debido a las políticas gubernamentales. En muchos países en desarrollo, sin 
embargo, las subvenciones a los fertilizantes han alcanzado tales niveles que 
se han convertido en una fuerte carga fiscal y los gobiernos se ven obligados a 
reducirlas, incluso con riesgo de perder la producción agrícola propia. 
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Como aspecto positivo, en cambio, hay oportunidades de mejorar los 
precios al productor, por ejemplo mediante la reducción de los costos de 
comercialización (el «margen de precios» entre el productor y el consumidor). 
También existen posibilidades considerables de reducir los costos de la 
obtención y distribución de fertilizantes en muchos países y de mejorar la 
eficiencia de su utilización. Estas cuestiones, junto con la política de precios 
de los fertilizantes, ocupan una parte importante del presente documento. 
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2. Nutrientes de las plantas y utilización de 

fertilizantes 


Importancia de los nutrientes de las plantas 


Los elementos esenciales para el crecimiento de las plantas distintos del 
carbono, el oxigeno y el hidrógeno se dividen con fines prácticos de la 
siguiente manera: 

nutrientes primarios: nitrógeno (N), fósforo (P), potasio (K), apareciendo 
el fósforo y el potasio casi siempre en su forma de óxido, es decir, P 2 O 5 y KiO 
respectivamente, aunque algunos países utilizan la forma elemental P y K; 
nutrientes secundarios: calcio (Ca), magnesio (Mg), azufre (S): y 
micronutricntes: hierro (Fe), cinc (Zn), manganeso (Mn), boro (B), cobre 
(Cu), molibdeno (Mo), cloro (Cl), sodio (Na), cobalto (Co). 

El cloro tiene especial importancia para las palmas de aceite y los 
cocoteros. Algunos elementos, por ejemplo el sodio, son beneficiosos para 
ciertas especies vegetales, mientras que otros, como por ejemplo el cobalto y 
el hierro, son convenientes debido a que los necesitan los animales, y la falta 
de hierro y de yodo es causa de enfermedades en el hombre cuando en él no se 
presentan niveles adecuados. 

A excepción de pequeñas cantidades de algunos elementos presentes en 
la lluvia, particularmente en la zona de influencia de los vientos de las zonas 
industriales y urbanas y cerca del mar, asi como el nitrógeno fijado de la 
atmósfera mediante los nodulos radicales de las leguminosas y algunos otros 
microorganismos de vida libre, las plantas obtienen todos los elementos 
mencionados del suelo. La acción del hombre sobre el suelo eleva, mantiene o 
reduce el nivel de nutrientes. 

A continuación se cita un ejemplo de la escala de las cantidades de 
nutrientes que absorbe por hectárea una cosecha de 5 a 6 t /ha de arroz o de 
trigo, considerando las extracciones tanto del grano como de la paja: 


nutrientes primarios: 

100 

140 

kg N 


50 

60 

kg P 2 0 5 


130 

- 160 

kg K ,0 
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nutrientes secundarios: 

19 

24 

kg Ca 


12 

14 

kg Mg 


10 

21 

kg S 

micro n u trien tes: 

0.6 

3,5 

kg Fe 


0,2 

0.4 

kg Zn 


0.5 

0,6 

kg Mn 


0.08 

0,2 

kg Cu 


0.06 

0,2 

kg B 


0.004 

0,01 

kg Mo 


En el Cuadro 2.1 se indican las cantidades globales estimadas de 
nutrientes primarios absorbidas en un año por diez cultivos, que en 1984 
representaron el 45 por ciento de todas las tierras de cultivo del mundo 
(anuales y permanentes). 


CUADRO 2.1 Nutrientes absorbidos del suelo por diez cultivos 
seleccionados, 1984 


Cultivo 

Rendimiento 

(t/ha)' 

Superficie 

(millones de 
tia) ? 

N 

Nutrientes absorbidos 

(millones de toneladas) 

PjO, K,0 

Total 

Arroz 

3,2 

147,5 

5.9 

3.0 

10,3 

19,2 

Trigo 

2,2 

231.9 

10,4 

4,5 

9.7 

24,6 

Maíz 

3,5 

129,6 

7.8 

3.3 

7.8 

18,9 

Papas 

15,4 

20,3 

1,3 

0,6 

2,2 

4,1 

Yuca 

9.1 

14,2 

0.5 

0,2 

1.1 

1,8 

Caña de azúcar 

58,9 

15,9 

1,0 

0,8 

3,0 

4,8 

Soja 

1.7 

52,1 

0,7 2 

1.6 

3,3 

5,6 

Mani 

1,1 

18.4 

0,1 2 

0.2 

0,4 

0.7 

Algodón 

1.5 

35,7 

1.7 

0,6 

1.2 

3,5 

Café verde 

0.5 

10,1 

0.7 

0,1 

0.6 

1,4 

Total de los cultivos 


675,7 

30,1 

14,9 

39,6 

84,6 

Fuentes: Anuario FAO de fertilizantes 1964. Los fertilizantes y su empleo, FAO. 1960. Anuario FAO de producción. 
1964 

1 Promedio mundial — 7 Sólo el 10 por ciento de las necesidades reales, puesto que las leguminosas obtienen de la 
atmósfera casi todo el nitrógeno que necesitan 


En la Figura 2.1 se muestran las necesidades estimadas de nutrientes 
primarios para los mismos cultivos, suponiendo aumentos del rendimiento 
del 33 y el 50 por ciento en comparación con las cifras del Cuadro 2.1 para 
1984. 
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Figura 2.1 


Absorción de nutrientes minerales por diez cultivos 
seleccionados que ocupaban alrededor del 45 por ciento del 
total de tierras de cultivo anuales y cultivos permanentes de 
todo el mundo en 1984 suponiendo rendimientos superiores 
en el futuro 


Millones de toneladas por cosecha 127.0 



1984 + 33% + 50% 

rendimientos aumento del aumento del 

rendimiento rendimiento 


Fuentes Anuario FAO de producción. 1984 
Anuario FAO de fertilizantes. 1984 


Los rendimientos globales que aparecen en el Cuadro 2.1 son promedios 
(lo mismo que las cifras correspondientes a la absorción de nutrientes), pero 
hay grandes diferencias entre los distintos países y dentro de ellos, sobre todo 
debido al clima, los suelos y las prácticas de cultivo, entre ellas la cantidad de 
fertilizantes utilizados. El Cuadro 2.2 ilustra ante todo la respuesta a los 
fertilizantes, pero se puede observar que, sin fertilizantes, el rendimiento del 
maíz, por ejemplo, oscila entre 3.1 t/ha en Kenya y 1,5 t/ha en Ecuador. 
También en este caso las cifras son promedios, y hay muchas partes del 
mundo, entre ellas América Latina, Africa y Asia, con zonas cuyos suelos 
tienen una fertilidad tan escasa que todavía está generalizada la práctica del 
cultivo migratorio o los sistemas de barbecho prolongado por parte de los 
pequeños agricultores, en un esfuerzo por mantener suficiente fertilidad para 
las variedades tradicionales de escaso rendimiento. Sin embargo, ante la 
creciente presión demográfica, en grandes zonas de Africa se están reduciendo 
los barbechos y el ya bajo rendimiento está descendiendo todavía más en 
algunas zonas. 
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CUADRO 2.2 Algunos ejemplos de coeficientes de respuesta a los fertilizantes 
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Muchos suelos de las zonas tropicales húmedas presentan problemas 
particulares. Como consecuencia de la lixiviación, la fertilidad proporcionada 
por el ciclo de los nutrientes de las plantas de la pluvisilva tropical se limita a 
unos centimetros de la superficie del suelo, y una vez talado el bosque para 
dedicarlo al cultivo, los rendimientos de las cosechas disminuyen con rapidez 
después de uno o dos años, a menos que se introduzcan sistemas agrícolas 
apropiados para mantener la fertilidad. Hay zonas típicas con esos suelos 
frágiles en Africa occidental y en algunas partes de Africa central y austral, la 
cuenca del Amazonas, Papua Nueva Guinea e Indonesia. En muchas zonas 
ya no se puede aplicar el sistema tradicional de cultivo migratorio («corta y 
quema»), con barbechos de hasta 35 años, como consecuencia de la escasez de 
terrenos y de mano de obra para la preparación de la tierra. Es cada vez más 
general el convencimiento de que la destrucción de pluvisilva resultante 
cuando se practica todavía este sistema es inaceptable desde el punto de vista 
ecológico. 


Fuentes de nutrientes de las plantas 

La recuperación de los nutrientes del suelo mediante el barbecho, que permite 
disponer de un período suficientemente prolongado de tiempo para la 
regeneración vegetativa, o la concentración de biomasa en una zona sometida 
a sistemas tradicionales como el cilemene en la cuenca hidrográfica del 
Zaire-Congo en Africa, representan dos métodos antiguos, uno de recupera- 
ción y el otro de aumento de los nutrientes del suelo, utilizados para la 
producción agrícola. La adición de estiércol animal es otro método tradicio- 
nal, todavía importante en muchos sistemas agrícolas. En China sigue 
también muy extendido el uso del abono de cloaca. Sin embargo, el estiércol 
de vacuno se utiliza en muchas zonas — particularmente en Asia y, más 
recientemente, en Africa — cada vez más como combustible, como conse- 
cuencia de la creciente escasez de leña. 

También se han utilizado mucho los cultivos mixtos y las rotaciones que 
incluyen una leguminosa. Sin embargo, el empleo de un cultivo para mejorar 
la fertilidad del suelo exclusivamente, es decir, el «abonado verde», cuyos 
beneficios no se aprovechan hasta que crece el siguiente cultivo, todavía no 
goza de una aceptación amplia en los pequeños sistemas agrícolas de los 
países en desarrollo. Estos dependen en general de la mano de obra familiar y 
con frecuencia tienen un acceso limitado a la tierra. 

Los agricultores utilizan la fijación biológica del nitrógeno (FBN) para 
los cultivos de leguminosas, especialmente mediante la inoculación de Rhizo- 
bium en la soja, el maní u otras leguminosas. Sin embargo, la FBN sólo 
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puede suministrar nitrógeno si los organismos fijadores y sus respectivos 
huéspedes reciben una cantidad suficiente de otros nutrientes, como fósforo o 
potasio, de distintas procedencias. Otras formas de FBN, como la de Azolla o 
las algas verdeazuladas, se utilizan hasta ahora sólo de manera muy limitada. 
Esto también es aplicable a otros sistemas, como el cultivo en pasillos con 
leguminosas arbustivas y la ausencia de labor del suelo con una cubierta de 
leguminosas. La adopción generalizada de tales técnicas, que obligan a 
introducir cambios importantes para la sustitución de los sistemas agrícolas 
existentes, es por lo general un proceso lento. 

Los fertilizantes minerales son esenciales cuando la cantidad de nutrien- 
tes suministrados mediante el reciclaje orgánico o la FBN no es suficiente 
para obtener el rendimiento necesario. 


Fertilizantes para aumentar el rendimiento 

Son pocos los suelos suficientemente fértiles para proporcionar los nutrientes 
necesarios que permitan obtener rendimientos incluso moderados de los 
cultivos durante cualquier período de tiempo. Son excepción algunos de los 
suelos volcánicos profundos de zonas tropicales especialmente favorables. En 
la mayoría de los casos, la dependencia del suelo como única fuente de 
nutrientes conduce, en ausencia de largos períodos de barbecho o de un 
sistema mixto de cultivo y pradera temporal, a un rendimiento bajo y cada 
vez menor. La incorporación al suelo de residuos de las cosechas, como paja y 
tallos, y la aplicación de estiércol de granja mejoran el contenido de humus y 
las condiciones físicas del suelo además de proporcionar nutrientes a las 
plantas, y deben utilizarse siempre que sea posible. Fundamentalmente en 
función de la composición de los piensos disponibles, el estiércol de granja, 
por ejemplo, contiene del 0,3 al 2,2 por ciento de N, del 0,1 al 2,1 por ciento 
de P 2 O 5 y del 0,5 al 1,9 por ciento de K^O, además de nutrientes secundarios 
y micronutricntcs. Con independencia del uso creciente antes mencionado del 
estiércol de vacuno como combustible y del trabajo necesario para acarrearlo 
y esparcirlo, son pocos los pequeños agricultores que tienen acceso a 
suficiente estiércol de granja para aplicar una cantidad adecuada a sus tierras. 
Se necesitan 20 toneladas por hectárea para un cultivo de alto rendimiento, 
aunque se complemente con compost, como se hace por ejemplo en las 
regiones montañosas del Nepal. En muchas partes de Africa, la aplicación de 
estiércol animal se limita al terreno que rodea el hogar. 

De todo lo dicho se deduce que la aplicación de fertilizantes minerales, 
equilibrada en función de los nutrientes disponibles de otras procedencias y 
de las necesidades de cada variedad de cultivo, es cada vez más imprescindible 
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para satisfacer la demanda de un mayor rendimiento. Esto se debe fundamen- 
talmente a la necesidad de: 

— aumentar la producción por unidad de superficie cultivada, a la vista de la 
creciente escasez de tierras de labranza en muchos países en desarrollo; 

— incrementar el suministro de alimentos comercializados o las exportacio- 
nes; y 

— elevar los ingresos de la producción agrícola y los beneficios del trabajo. 

La necesidad de fertilizantes no se limita a los cultivos con variedades de 
alto rendimiento, sino que también es aplicable a las variedades locales 
mejoradas, como las que se han obtenido en la India y otros países. Es preciso 
investigar constantemente para conseguir nuevas variedades que, entre otras 
características, proporcionen un rendimiento satisfactorio en condiciones 
adversas, por ejemplo cuando la humedad es escasa. No obstante, y por 
eficientes que fueran estas nuevas variedades, no podrán utilizar los nutrientes 
minerales si no disponen de ellos. 


Tipos de fertilizantes minerales 

Los fertilizantes proporcionan nutrientes a las plantas en la misma forma 
en que éstas los obtienen del suelo tras la descomposición de la materia 
orgánica, es decir, en forma mineral. Por consiguiente, el nombre correcto es 
el de fertilizantes minerales, y no químicos o artificiales. El fosfato y la potasa 
proceden casi en su totalidad de depósitos naturales, y los fertilizantes 
nitrogenados del nitrógeno de la atmósfera en un proceso técnico análogo a la 
fijación del N por la bacteria Rhizobium de las plantas leguminosas, aunque 
en el proceso industrial por lo general se sintetizan nitrógeno e hidrógeno 
para formar amoníaco como producto primario de diversos tipos de fertili- 
zantes nitrogenados. 

Los fertilizantes simples contienen sólo un nutriente importante. En el 
Cuadro 2.3 aparecen ejemplos de fertilizantes simples con su grado de pureza. 
En cambio, los fertilizantes multinutrientes contienen dos o más sustancias 
nutrientes de las plantas. 

Los fertilizantes multinutrientes obtenidos mediante procesos en los que 
interviene una reacción química entre componentes con los nutrientes prima- 
rios de las plantas reciben el nombre de fertilizantes complejos. Como 
ejemplo pueden mencionarse los fosfatos amónicos o los fertilizantes NPK a 
base de nitrofosfato. 

Los fertilizantes producidos mediante la granulación de varios nutrientes 
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simples juntos o la mezcla de granulos de fertilizantes de un solo nutriente se 
denominan fertilizantes «compuestos» o «mixtos». La nomenclatura que 
divide esas clases no es específica y puede ser ambigua, debido a las diversas 
maneras en que pueden combinarse las materias primas y los productos 
intermedios de los fertilizantes. 


CUADRO 2.3 Grado de pureza de los fertilizantes simples 


Nombres comunes 

N 

P,0 S 

KiO 

Mg 

s 

Fertilizantes nitrogenados 
Urea 

45-46 


(Porcentaje) 



Nitrato amónico 

33-34 

— 

— 

— 

— 

Nitrato amónico cálcico 

20-28 

— 

— 

— 

— 

Nitrosulfato amónico 

26 

— 

— 

— 

15 

Sulfato amónico 

21 

— 

— 

— 

23 

Fertilizantes fosfatados 

Superfosfato triple 

— 

46 

— 

— 

— 

Superfosfato simple 

— 

16-20 

— 

— 

12 

Roca fosfórica molida 

— 

20-40 

— 

— 

— 

Escoria de desfosforación 

— 

8-20 

— 

1-3 

— 

Fosfato bicálcico 

— 

35-42 

— 

— 

— 

Fosfato de aluminio cálcico 
calcinado 

— 

32-34 

— 

— 

— 

Fertilizantes potásicos 

Cloruro potásico (CIK) 

— 

— 

60 

— 

— 

Sulfato potásico (S0 4 K 2 ) 

— 

— 

50 

— 

18 

Sulfato potásico magnésico 

— 

— 

• 26-30 

5-7 

16-22 

Fertilizantes de magnesio y azufre 

Sales de Epsom 

— 

— 

— 

9-7 

13 

Kieserita 

— 

— 

— 


22 

Yeso 

— 

— 

— 


16-18 


Dependiendo de los requisitos jurídicos de cada país, el contenido de 
nutrientes de los fertilizantes multinutrientes se suele expresar como porcenta- 
je de N — P2O5 — K2O. A continuación se indican algunos compuestos 
típicos de NP y NPK: 

NP (compuestos) (N + P 2 O 5 ): 25-10-0, 20-20-0, 18-46-0 

NPK (compuestos) (N + P 2 0 5 + K 2 0): 12-24-12, 15-15-15, 13-13-21, 

20 - 10-10 
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Los fertilizantes multinutrientes ofrecen diversas ventajas para el distri- 
buidor y el extensionista, así como para el agricultor. La manipulación y el 
transporte son más fáciles que para las mismas cantidades de nutrientes en 
fertilizantes simples. Asimismo, si se suministran las mezclas o los compuestos 
apropiados, se puede promover con mayor rapidez el concepto de aplicación 
equilibrada de fertilizantes. Los fertilizantes compuestos o complejos también 
facilitan la distribución uniforme de nutrientes en el campo, y esto contribuye 
a mejorar la eficiencia del aprovechamiento de los fertilizantes por las plantas. 
En la Figura 2.2 aparecen las proporciones de los fertilizantes comerciales 
utilizados en la actualidad en países en desarrollo con economía de mercado. 

Las formas más corrientes de los nutrientes presentes en los fertilizantes 

son: 

Nitrógeno: En forma amoniacal (NH 4 ) y/o nítrica (NOj) o amídica (NH 2 ) 
este último en la urea. Las tres formas son solubles en agua. En el suelo, la 
forma amida se transforma en amoniacal. Los microorganismos suelen 
mirificar el NH 4 para formar NO*. Las plantas pueden absorber tanto el NH 4 
como el NO). 

Fósforo: Los fertilizantes fosfatados se suelen clasificar en función de la 
solubilidad. Los fosfatos solubles en agua y en citrato se dice que están 
«disponibles para las plantas». El P de la roca fosfórica que es en parte 
soluble en ácido fórmico, puede quedar disponible para las plantas en 
condiciones ácidas del suelo, sobre todo en las zonas tropicales húmedas. La 
roca fosfórica es asimismo la materia prima para la fabricación de fertilizan- 
tes con P soluble en agua o en citrato. 

Potasio: Se suministra sobre todo en forma de cloruro potásico (C1K) o 
sulfato potásico (S0 4 K 2 ). Ambos son totalmente solubles en agua e igual- 
mente disponibles para las plantas. Las raíces absorben el potasio de la 
solución del suelo en forma de catión K. + . Algunos cultivos son sensibles al 
cloro (Cl) presente en el cloruro potásico. 

Azufre: Está presente en forma de sulfato (S0 4 ) en fertilizantes como el 
sulfato amónico o potásico, el superfosfato simple y el yeso (sulfato cálcico). 

Puede haber también otros nutrientes disponibles en forma de sulfatos, 
por ejemplo el magnesio o el cinc. El magnesio se puede aplicar asimismo 
como carbonato (dolomita), pero este material es de acción lenta. El calcio 
forma parte de varios fertilizantes, como el nitrato amónico cálcico. Cuando 
se practica el encalado para la mejora del suelo, el calcio se suele aplicar como 
piedra caliza molida (carbonato) o como apagada (hidróxido). 
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Figura 2.2 
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Nutrición integral de las plantas 


La mayoría de los agricultores practican un sistema integrado de nutrición de 
las plantas, imperfecto o parcial cuando combinan el reciclaje orgánico, la 
FBN y los fertilizantes minerales en función del estado general de fertilidad de 
sus suelos y las necesidades estimadas de nutrientes de sus cultivos, teniendo 
en cuenta los rendimientos establecidos como objetivo. La evaluación de 
necesidades puede ser intuitiva, basada fundamentalmente en la experiencia. 
En los países en desarrollo, los agricultores raramente tienen acceso al análisis 
del suelo de cada finca o parcela a través del personal de extensión. Por 
consiguiente, se han utilizado datos generales sobre suelos para superficies 
que pueden ser extensas y distar de ser homogéneas. A continuación se 
resumen de forma muy simplificada los pasos de un sistema totalmente 
integrado de nutrición de las plantas. Aun cuando las necesidades de datos no 
pueden establecerse con precisión en la mayoría de los países en desarrollo, la 
secuencia lógica que se establece es importante para que el personal de 
extensión pueda ayudar a los pequeños agricultores a aprovechar al máximo 
los recursos de nutrientes disponibles. Los pasos de esta secuencia exigen la 
determinación de: 

la cantidad de nutrientes primarios necesarios en relación con el rendi- 
miento previsto (determinado con realismo); 

la necesidad de nutrientes secundarios y micronutrientes; 

— la disponibilidad de materia orgánica y la cantidad correspondiente de 
nutrientes de las plantas (secundarios y micronutrientes inclusive) que cabe 
esperar que proporcionen; 

la cantidad de nitrógeno que se puede obtener de los cultivos de legumino- 
sas y de otras fuentes de FBN; 

los nutrientes adicionales necesarios en forma de fertilizantes minerales y 
sus cantidades; y 

— las formas óptimas de los nutrientes que han de utilizarse en las condicio- 
nes predominantes, así como los momentos más oportunos y las cantidades 
que hay que aplicar de abonos orgánicos y fertilizantes minerales, respectiva- 
mente, para conseguir una eficiencia óptima por interacción. 


Respuesta de los cultivos a los fertilizantes minerales 

En el Cuadro 2.2 se dan algunos ejemplos, tomados del Programa de 
Fertilizantes de la FAO y de otras fuentes, de la respuesta de los cultivos a los 
fertilizantes en determinados países. Entre 1961 y 1980, dicho Programa 
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efectuó unas 250 000 demostraciones y ensayos de fertilizantes sobre cultivos 
en 40 países (FAO. 1980). En el Cuadro 2.4 se indican, para los principales 
cultivos alimentarios de cuatro regiones, las tasas de N, P 2 O 5 y K.;0 que 
permitieron obtener el mayor rendimiento, calculadas a partir del promedio 
de los mayores rendimientos de todos los ensayos posteriores a 1969 realiza- 
dos en un país. Esas tasas de fertilizantes son útiles sólo como orientación; los 
ensayos no fueron totalmente factoriales, de manera que no se ensayaron 
todas las combinaciones de fertilizantes. Por otra parte, la diferencia entre el 
mayor rendimiento y el segundo (obtenido a partir de distintas relaciones de 
fertilizantes) fue en ocasiones pequeña. No obstante, el elevado número de 
ensayos realizados confiere validez a las conclusiones obtenidas. 

Los datos de muchos de los ensayos del Programa de Fertilizantes de la 
FAO permiten distinguir las respuestas individuales al nitrógeno, al fósforo y 
al potasio. Para cada cultivo, se estableció en cada una de las cuatro regiones 
el promedio de los rendimientos obtenidos con todos los niveles de N, P 1 O 5 y 
KjO utilizados en los ensayos, y esos rendimientos medios se utilizaron para 
calcular la respuesta como kilogramos adicionales de cosechas obtenidos por 
kg de nutrientes. Los resultados, que se presentan en el Cuadro 2.5, indican 
que la importancia relativa del nitrógeno, el fósforo y el potasio varía con los 
cultivos y. para un cultivo determinado, entre las regiones. 

Se obtuvieron respuestas particularmente elevadas al nitrógeno en Africa 
occidental. América Latina y el Cercano Oriente. La respuesta del maíz y el 
sorgo al nitrógeno fue inferior en el Africa austral y oriental a la de otras 
regiones. Las respuestas al fósforo también variaron entre las regiones y los 
cultivos, siendo elevada en el Africa occidental para la yuca y el ñame, en el 
Africa austral y oriental para el maíz y el sorgo, y en el Lejano Oriente para la 
yuca y el mani. Las respuestas al potasio fueron elevadas para la yuca, el maíz 
y el ñame en el Africa occidental, y para el maíz, el arroz y el trigo en el 
Lejano Oriente. 


Eficiencia de la utilización de fertilizantes minerales 

Los Cuadros 2.4 y 2.5 confirman la norma empírica de que para la mayoría 
de los países en desarrollo, partiendo de la base de una utilización escasa de 
fertilizantes y un rendimiento bajo de las cosechas, un kilogramo más de 
nutrientes minerales (N. P 2 O 5 , K 2 0) producirá una cantidad adicional de 10 
kg o más de cereales en condiciones razonablemente favorables, disminuyen- 
do progresivamente la respuesta a los fertilizantes aplicados a medida que la 
tasa de aplicación se acerque al nivel óptimo. (La ley del rendimiento 
decreciente también es válida para la aplicación de abono orgánico.) 
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CUADRO 2.4 


Niveles medios de N, P 2 0 5 y K 2 0 que dieron los mayores rendimientos en 
los ensayos posteriores a 1969 



Numero de 
ensayos 

Tasa media que dio el mayor 
rendimiento 

N P,0 4 KjO 

Rendimiento 

medio 

(kg/ha) 

Africa occidental 

Yuca 

127 

60 

49 

108 

10 594 

Algodón 

132 

111 

57 

33 

584 

Caupi 

61 

25 

55 

49 

402 

Man i 

134 

25 

50 

54 

925 

Maiz 

996 

92 

70 

32 

1 636 

Arroz 

41 

74 

31 

— 

1 309 

Sorgo 

99 

45 

45 

45 

1 479 

Ñame 

128 

56 

41 

52 

6170 

Africa austral y oriental 

Maiz 

59 

56 

44 

6 

1 709 

Sorgo 

95 

65 

32 

17 

968 

América Latina 

Frijoles 

391 

37 

72 

34 

500 

Yuca 

141 

40 

69 

34 

11 148 

Algodón 

510 

46 

55 

37 

364 

Maiz 

563 

63 

61 

31 

1 572 

Papas 

148 

140 

120 

60 

8 752 

Sorgo 

53 

45 

82 

35 

1 751 

Soja 

111 

10' 

5 

19 

884 

Caña de azúcar 

91 

59 

170 

51 

37 178 

Arroz 

361 

37 

59 

31 

1 164 

Trigo 

79 

108 

40 

30 

1 319 

Lejano Oriente 

Yuca 

69 

119 

50 

38 

6 366 

Mani 

144 

16 

71 

37 

520 

Maiz 

346 

111 

63 

31 

1 517 

Arroz 

796 

129 

56 

26 

1 769 

Sorgo 

207 

116 

50 

30 

1 312 

Soja 

121 

21 

63 

31 

411 

Arroz 

796 

129 

56 

26 

1 769 

Trigo 

365 

135 

79 

45 

1 892 

Fuente: Programa de Fertilizantes de la FAO 1980 
1 La tasa de N no se modificó a partir de 10 kg/ha 
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CUADRO 2.5 Respuestas de los cultivos a los fertilizantes 
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r: Programa de Fertilizantes de la FAO 


En la práctica, la respuesta de cada cultivo a la aplicación de fertilizantes 
y el rendimiento final de la cosecha dependen de la interacción de un elevado 
número de factores. Algunos de éstos, como por ejemplo el clima, el suelo y el 
potencial de rendimiento del material vegetal, prácticamente quedan fuera del 
control del agricultor. Pero hay muchos factores en los cuales si puede influir, 
tales como la preparación de la tierra, la variedad de la planta cultivada, la 
fecha de siembra, la lucha contra las malas hierbas, enfermedades, plagas, etc. 

La Figura 2.3 ilustra el orden de magnitud de la disminución de la 
eficiencia de los fertilizantes que pueden ocasionar factores controlables. Esto 
explica, en gran parte, la amplia variedad de respuestas de los fertilizantes que 
se observa en los cultivos de cualquier comunidad agrícola y, de esta manera, 
subraya la importancia de la extensión. 

Esta figura indica también que, entre los factores controlables causantes 


Figura 2.3 


Fuentes de reducción en la eficiencia de los fertilizantes 
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de la mayor reducción de la eficiencia de los fertilizantes, están la variedad 
inapropiada de la planta cultivada, la siembra en un momento no oportuno y 
la aplicación desequilibrada de fertilizantes. 

Entre los factores no controlables, el más importante en las zonas 
tropicales y subtropicales es la lluvia. En las zonas subhúmedas secas y 
semiáridas en particular, la falta de humedad es un factor limitante frecuente 
para el crecimiento y el rendimiento de las plantas. La utilización de la 
humedad disponible se puede mejorar, sin embargo, mediante prácticas 
agrícolas que favorezcan la penetración y retención y reduzcan la escorrentía, 
por ejemplo una buena cubierta de plantas, la formación de terraplenes, etc. 
También hay una fuerte interacción entre la humedad y la disponibilidad de 
nutrientes para las plantas, y la utilización racional de fertilizantes puede 
contrarrestar en cierta medida los efectos de la escasez de humedad en el 
suelo. Esto se ilustra en la Figura 2.4. relativa al trigo en el Pakistán, donde se 
realizaron experimentos de campo en cinco regiones agroclimáticas. Los 
resultados muestran una reducción progresiva, pero acentuada, del rendi- 
miento de los cereales con la disminución del suministro de agua, tanto a 
niveles altos como bajos de fertilidad del suelo. El rendimiento obtenido con 
la aplicación óptima de fertilizantes (34-84-168 kg/ha) al nivel más bajo de 
suministro de agua (360 mm) fue superior al rendimiento del trigo al nivel 
más alto de suministro de agua (462 mm) con aplicación escasa y desequili- 
brada de fertilizantes (0-28-56 kg ha). 

Figura 2.4 


Los fertilizantes contrarrestan la escasez de humedad 

El trigo en el Pakistán, 1975-76 a 1979-80. cinco regiones 
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Importancia de la fertilización equilibrada 


El nutriente cuya deficiencia está más generalizada para numerosos cultivos 
es el nitrógeno, pero, si otros nutrientes no están presentes en cantidades 
adecuadas, los efectos de la aplicación del nutriente nitrógeno (N) se reducirá. 
En el Centro de Investigación y Capacitación sobre el Arroz de Meligaya, en 
Filipinas, el rendimiento del arroz de regadío durante la estación seca 
aumentó el primer año de un experimento de larga duración en más de 2,6 
toneladas por hectárea. Al octavo año, sin embargo, el aumento fue inferior a 
una tonelada por hectárea cuando se aplicó solamente nitrógeno (Figura 2.5). 
Al mismo tiempo, los análisis del suelo pusieron de manifiesto una fuerte 
reducción de los niveles de fósforo y potasio en las parcelas no tratadas con P 
y K. La respuesta al tratamiento completo con fertilizantes N, P:0 5 y K 2 0 se 
mantuvo relativamente constante a lo largo de los años, demostrando así la 
importancia de una aplicación equilibrada de fertilizantes. 


Figura 2.5 
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Fertilizantes y medio ambiente 

En los países desarrollados, la mayor preocupación en materia de medio 
ambiente con respecto a la agricultura se refiere al potencial de contamina- 
ción de los sistemas intensivos de producción pecuaria y al uso intensivo de 
fertilizantes y plaguicidas. 

En los países en desarrollo, los principales efectos de la agricultura sobre 
el medio ambiente proceden del excesivo laboreo de las tierras de cultivo, la 
desforestación excesiva, el sobrepastoreo y el cultivo normal o excesivo de 
terrenos inadecuados, con la consiguiente degradación de la tierra. Raramen- 
te se usan productos agroquimicos a niveles que puedan constituir una 
amenaza de contaminación. 

En los países desarrollados se han estudiado y se siguen estudiando los 
efectos posiblemente nocivos de niveles elevados de aplicación de fertilizantes, 
y a continuación se examinan brevemente los resultados. También se hace un 
breve análisis de los importantes beneficios de los fertilizantes bien utilizados 
para el medio ambiente en los países en desarrollo. 


Efectos sobre la calidad del agua 


Cuando los lagos y los cursos de agua se enriquecen con nutrientes, 
particularmente fosfatados, pueden proliferar excesivamente las algas superfi- 
ciales, sobre todo en las aguas de movimiento lento o estancadas. Este 
crecimiento incontrolado (eutroficación) puede ser causa de deficiencia de 
oxigeno, olores desagradables, mortandad de los peces y problemas de 
tratamiento del agua cuando ésta se utiliza para el abastecimiento público. 
Pueden ser responsables tanto las actividades industriales como las agrícolas, 
pero la principal causa es el rápido crecimiento de la población humana y el 
desarrollo industrial, sin medidas correspondientes para el tratamiento de las 
aguas residuales y los efluentes industriales. La contaminación procedente de 
la agricultura es por lo general un factor secundario, pero se puede producir 
por la pérdida de nutrientes a causa de la erosión o cuando llegan a los 
arroyos o los ríos cantidades grandes de nutrientes de las deyecciones 
animales. 

Por lo que respecta al contenido de nitrato del agua potable, al cual se 
atribuyen peligros para la salud humana en condiciones muy especificas, y 
para el cual ha establecido normas la Organización Mundial de la Salud, el 
uso de fertilizantes en los países en desarrollo es sólo un factor que contribuye 
de manera secundaria. En términos generales, el nivel máximo de nitrato en 
los cursos de agua se encuentra en las zonas cultivadas y llanas densamente 
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pobladas con escasas precipitaciones, y en zonas con una densidad alta de 
ganado. Es mínimo (menos de un mg de N por litro) en las zonas montañosas 
forestales poco pobladas. Se producen fluctuaciones estacionales, en particu- 
lar cuando la lluvia arrastra el nitrato del suelo después de un periodo de 
sequía. La liberación natural de nitrato de la materia orgánica del suelo puede 
ser considerable. La participación del uso de los fertilizantes en dichos niveles 
es mínima cuando se tiene la precaución de asegurar que todos los tipos de 
fertilizantes se apliquen en las formas y cantidades adecuadas y en el 
momento oportuno, siguiendo los métodos más idóneos. 


La ozonosfera 

La ozonosfera, situada entre 10 y 50 km por encima de la superficie terrestre, 
actúa como filtro de la radiación solar y es uno de los factores que controlan 
el equilibrio térmico del planeta. La cantidad de ozono se ve afectada por el 
equilibrio entre su producción y su distribución. Entre las acciones humanas 
que pueden alterar el equilibrio a favor de una mayor destrucción están la 
liberación de clorofluorocarburos utilizados en refrigerantes y propulsores de 
aerosoles, así como los óxidos nitrosos derivados de la desnitrificación 
biológica en la superficie terrestre, que puede aumentar con la actividad 
agrícola. 

Por acción de la radiación solar, los óxidos nitrosos pueden dar lugar a 
productos que catalizan la destrucción del ozono. Sin embargo, hay pruebas 
recientes que parecen demostrar que al hacerlo pueden eliminar otras reaccio- 
nes destructivas, y por consiguiente aumentar la estabilidad de la ozonosfera. 

Es preciso seguir investigando antes de establecer ninguna conclusión 
definitiva sobre la influencia de la desnitrificación. 


Calidad de los alimentos 

La calidad de los alimentos humanos incluye todas las propiedades del 
producto obtenido que contribuyen a su valor alimenticio para el consumi- 
dor, tales como el aspecto, el sabor, el olor, las cualidades para su almacena- 
miento y transporte y las correspondientes para su conservación y cocinado. 
En general, los efectos de los nutrientes minerales sobre todos esos aspectos 
de la calidad son iguales tanto si los nutrientes del suelo proceden de 
fertilizantes minerales como si tienen su origen en abonos orgánicos. Sin 
embargo, sólo podrán obtenerse productos de alta calidad si hay N, P, K y 
otros elementos esenciales en proporciones suficientes y correctamente equili- 
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bradas, equilibrio que se alcanza más fácilmente con el fertilizante mineral 
que exclusivamente con abonos orgánicos. El contenido proteico de los 
alimentos, en el cual influyen los fertilizantes nitrogenados, y el contenido de 
minerales, como fósforo, potasio, calcio y magnesio, constituyen factores 
importantes para la salud humana. Todo esto es aplicable también a las 
necesidades nutritivas del ganado. 

Entre los efectos de los fertilizantes sobre el medio ambiente, tanto 
directos como indirectos, que indudablemente pueden aportar grandes benefi- 
cios en la mayoría de los países en desarrollo, pueden mencionarse en 
particular: 

una buena cubierta vegetal bien nutrida, con fotosíntesis activa y un 
sistema radicular bien desarrollado, contribuye a mantener el equilibrio de 
oxígeno de la atmósfera, reduce el riesgo de erosión, hace que sea mínima la 
escorrentía superficial y a reducir la lixiviación o lavado de los nutrientes. Al 
estimular el crecimiento de las plantas, la aplicación de fertilizantes eleva 
también el contenido de humus por medio de un sistema radicular más 
amplio y la aportación de una cantidad mayor de materia orgánica. También 
se puede conseguir mejorar el contenido de nutrientes del estiércol alimentan- 
do los animales con hierba y otros cultivos forrajeros debidamente fertili- 
zados; 

la aplicación de fertilizantes adecuados, al elevar la productividad de la 
tierra apropiada para la producción agrícola, puede desempeñar una función 
decisiva en la reducción de la presión, extendiendo el cultivo a zonas 
inadecuadas, como suelos superficiales, pendientes escarpadas y otras zonas 
con alto riesgo de degradación del suelo, así como de la destrucción de 
bosques y masas forestales. La aplicación de fertilizantes unida a una mejora 
de los pastos y la producción de forraje en zonas con una población ganadera 
elevada puede contribuir también a reducir la degradación de la tierra 
ocasionada por el sobrepastoreo; 

el uso apropiado de fertilizantes ha desempeñado una función importante 
promoviendo la transición del cultivo migratorio a formas más permanentes 
de agricultura. En las grandes superficies donde todavía se practica el cultivo 
migratorio basado en la «corta y quema», o donde ya no hay tierra para 
mantener la fertilidad por medio de barbechos prolongados, su sustitución 
por sistemas agrícolas racionales desde el punto de vista ecológico depende en 
gran medida de la nutrición integrada de las plantas, en la cual los fertilizan- 
tes tienen que desempeñar una función constante y esencial. 
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Conclusión 


Desde el punto de vista económico, así como ambiental, es importante 
utilizar los fertilizantes eficientemente, ajustándose a recomendaciones con 
una base cientifica. a fin de evitar pérdidas innecesarias. Esto tiene especial 
validez con altas dosis de aplicación. En comparación con el estiércol de 
granja y otros suplementos orgánicos, los fertilizantes minerales permiten 
controlar mejor la lixiviación, puesto que las cantidades de nutrientes 
fácilmente disponibles aplicados se pueden adaptar con mayor exactitud a las 
necesidades de los cultivos, y la aplicación puede programarse para coincidir 
con la demanda máxima. Sin embargo, cuando se considere oportuno, hay 
que complementar su uso con el de fuentes orgánicas de nutrientes disponi- 
bles en el lugar para mantener la fertilidad del suelo y obtener una interacción 
positiva con los fertilizantes minerales. 
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3. Experiencia económica y perspectivas de la 
producción de fertilizantes y sus materias 

primas 


Introducción 

La industria mundial de fertilizantes produce fertilizantes minerales con uno 
o varios de los nutrientes principales que las plantas precisan: nitrógeno, 
fósforo y potasio. El azufre, presente en fertilizantes fosfatados de baja 
concentración y en el sulfato amónico, se está comenzando a aplicar por 
separado como nutriente de las plantas. Lo mismo ocurre con los micronu- 
tricntcs, cuya presencia puede, en determinados casos, llegar a ser importante. 
Sin embargo, tanto en relación con la producción propia como con el 
comercio internacional, las decisiones fundamentales de cualquier pais con 
respecto a las materias primas o los productos terminados se adoptan en 
función de los mercados agrícolas para los tres nutrientes principales. 

Aunque ahora hay una gran variedad de materias primas fertilizantes 
disponibles, productos como la escoria de desfosforación. el superfosfato 
simple, las soluciones de nitrógeno, una pequeña cantidad de sulfato amónico 
(SA) derivado como subproducto de los hornos de coque y la ceniza de sosa, 
dichas materias no suelen figurar en el análisis de la producción y el comercio. 
Aunque esos materiales siguen siendo importantes sólo en situaciones espe- 
ciales, no hay que olvidarlos en ninguna evaluación global relativa a las 
estrategias de producción en sectores apropiados. Anualmente se producen y 
utilizan unos 10 millones de toneladas de SA; de esta cantidad, el 75 por 
ciento son subproductos de la producción de fibras sintéticas y el 25 por 
ciento son productos primarios. Un porcentaje bastante alto de la producción 
total entra en el comercio internacional. 


Estructuras de producción 

La fabricación de fertilizantes se lleva a cabo a grandes rasgos en tres etapas 
principales, a saber: 

Materias básicas: como amoniaco, roca fosfórica, azufre y sales de potasio. 
Productos intermedios: como ácido nítrico y ácido fosfórico, necesarios en la 
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fabricación de algunos fertilizantes nitrogenados y fosfatados y de productos 
complejos obtenidos mediante reacción química. 

Productos acabados: con uno o varios de los tres principales nutrientes de las 
plantas. Son fertilizantes simples importantes la urea para el nitrógeno, los 
superfosfatos para el fósforo y el cloruro potásico para el potasio. 

Los fertilizantes que contienen dos o más nutrientes principales reciben el 
nombre de fertilizantes multinutrientes o compuestos (binarios, ternarios, 
etc.). En la Figura 2.2 se dan estimaciones de la importancia de los distintos 
tipos de fertilizantes en los países en desarrollo. 

En la Figura 3.1 se muestra el diagrama de flujo desde las materias 
primas a los productos acabados. Por razones técnicas, la urea y los 
nitrofosfatos se fabrican siempre en el lugar donde se obtiene el amoníaco. En 
otras conexiones verticales puede haber ventajas en las ubicaciones adyacen- 
tes o cercanas (roca fosfórica - ácido fosfórico) o en la producción en el 
mismo lugar (ácido fosfórico - fosfatos acabados), mientras que el amoníaco 
se suele transportar a grandes distancias para la obtención tanto de fosfato 
monoamónico (MAP) como de fosfato diamónico (DAP). 

Por otra parte, en el caso del potasio o sus productos intermedios con 
frecuencia resulta más económico el envío de las materias primas a los puntos 
finales de fabricación, en particular para los fertilizantes compuestos. El 
comercio interregional e internacional en gran escala de amoníaco, roca 
fosfórica/sales de potasio y ácido fosfórico, asi como de productos acabados, 
es una característica importante de la industria mundial, que se deriva de las 
economías de escala y, lo que es más importante, de las aportaciones de 
recursos. 

Muchos países con un amplio sector agrícola importan grandes cantida- 
des de materias primas, productos intermedios y/o fertilizantes acabados 
(Cuadro 3. 1 ). El comercio mundial de amoníaco y ácido fosfórico ha ido en 


CUADRO 3.1 

Importancia de las exportaciones de N, 
consumo mundial 

P2O5 y K 2 0 en 

el total de su 

Año 


NUrogeno (N) 

Fosforo (P,O0 

(porcentaje) 

Potasio (KjO) 

1960-61 


26 

12 

43 

1965-66 


21 

11 

49 

1970-71 


21 

14 

57 

1975-76 


16 

15 

55 

1980-81 


22 

24 

69 

1985-86 


22 

23 

65 

Fuente: FAO 
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Figura 3.1 
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aumento. Los datos disponibles indican que el amoníaco representó el 36 por 
ciento de las exportaciones mundiales de nitrógeno en 1975-76 y el 48 por 
ciento diez años más tarde. En el mismo período de tiempo, el comercio del 
ácido fosfórico pasó del 22 al 31 por ciento de las exportaciones mundiales de 
fosfatos. 


Fuentes y producción de materias básicas 

Para los países en desarrollo que tratan de conseguir la máxima autosuficien- 
cia, el nitrógeno tiene una importancia especial. En general, sin embargo, la 
producción de materias básicas depende de una disponibilidad nacional y 
regional de materias primas muy desigual. 

Amoníaco 

En 1985, más del 90 por ciento del amoniaco mundial se obtenía a partir de 
gas natural. El funcionamiento de las fábricas a base de nafta y las de fuel-oil 
denso sólo resulta económico en la actualidad en los pocos casos en que esas 
materias primas son subproductos de refinería con costos de oportunidad 
bajos. 

Las fábricas de amoníaco a base de carbón con las instalaciones 
correspondientes de manipulación de carbón requieren más capital que las 
fábricas a base de gas. La tecnología necesaria para una instalación de carbón 
de bajo costo probablemente no esté todavía suficientemente experimentada 
y, de cualquier manera, los costos más bajos del gas natural en los últimos 
años hacen que sea discutible la ventaja teórica del carbón en cuanto al costo. 

Por desgracia, las enormes reservas de gas natural descubiertas en los 
últimos años están distribuidas de manera desigual en distintas partes del 
mundo, y como consecuencia de ello no hay proporción entre el suministro y 
los mercados regionales (Figura 3.2). Debido a este hecho y al elevado costo 
del transporte del gas, se han registrado grandes diferencias en los costos de 
oportunidad del gas natural como materia prima para la obtención de 
amoníaco. Este es el motivo del rápido aumento en los últimos años de la 
producción de amoníaco y urea en las regiones «ricas en gas» (Cuadro 3.2). 

Roca fosfórica 

Alrededor del 85 por ciento de la producción mundial de roca fosfórica se 
utiliza para fabricar todo tipo de fertilizantes fosfatados. Cerca del 72 por 
ciento de la producción mundial de 1985 correspondió a América del Norte 
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Figura 3.2 


Mercado mundial del gas 


Reservas conocidas 

al 1.1.1984 

90,6 billones de m 3 

100% 


Otros 

\ 

15 

Europa \ 


occidental 

5 

América 
del Norte . 

OPEP 

9 

26 

Economías 

de 

planificación 

centralizada* 

45 


Producción Consumo 

100% 100% 


7 


6 

12 


15 




40 


41 






5 

35 


33 


‘ Incluye las reservas Quema y pérdidas de gas 

conocidas, las probables y =211 billones de m 3 . 

algunas posibles 

Fuente Robert Pnce. IFA. 19&4 


(EE.UU.). Europa oriental (URSS) y Africa del Norte (Marruecos) (Cuadro 
3.3). Las reservas son considerables, particularmente en Africa, y periódica- 
mente se hacen nuevos descubrimientos, aun en países con una producción 
todavía no significativa. 

Las calidades comerciales de roca fosfórica de diferentes orígenes (orgá- 
nico e inorgánico) junto a los distintos sistemas de extracción y aprovecha- 
miento. Las diferencias entre las minas pueden dar lugar a variaciones 
considerables en los costos. En los Estados Unidos, por ejemplo, los gastos 
para eliminar los daños al medio ambiente son muy elevados. 

Sin embargo, las diferencias en cuanto a la calidad intrínseca representan 
un factor aún más importante. Las rocas fosfóricas «blandas», por ejemplo, 
pueden ser una fuente eficiente y económica de nutriente para la aplicación 
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CUADRO 3.2 Producción de amoniaco 


Región * 

1982 

1983 1964 1965 

(miles de toneladas de N) 

1966 

Europa occidental 

10943 

10 974 

13181 

12 410 

11 091 

Europa oriental 

22 537 

25256 

26363 

26 997 

n.d. 

América del Norte 

13 621 

12 576 

14 999 

14972 

13 322 

América Latina 

4 017 

4306 

4590 

4 702 

n.d. 

Asia 

20592 

21 708 

n.d. 

n.d. 

n.d. 

Africa 

1 510 

1 468 

2042 

n.d. 

n.d. 

Cercano Oriente 

1 570 

2008 

n.d. 

n.d. 

n.d. 

Oceanía 

245 

428 

438 

478 

413 

Total mundial 

75 035 

78 724 

n.d. 

n.d. 

n.d. 


Fuente: Asociación Internacional de la Industria de los Fertilizantes. 


directa a suelos ácidos, aunque la roca fosfórica por lo general es pocas veces 
idónea para la aplicación directa como fertilizante. Este es el motivo de que el 
comercio internacional de la roca fosfórica sea más complejo que en el caso 
de las materias primas de los fertilizantes nitrogenados y potásicos. 

Los principales productores de roca fosfórica están exportando actual- 
mente una proporción creciente de mineral transformado localmente en 
productos intermedios, como ácido fosfórico, o bien en productos acabados, 
como superfosfato triple, fosfato diamónico, fosfato monoamónico, etc. De 
esta manera, mientras que el nivel del comercio mundial de la roca fosfórica 
está disminuyendo, está aumentando con rapidez la participación de los 
fosfatos elaborados. 


CUADRO 3.3 Producción de roca fosfórica 


Región 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 


(miles de 

i toneladas de producto) 


Europa occidental 

389 

538 

701 

734 

722 

Europa oriental 

27 800 

32 400 

32 900 

33 000 

33 200 

América del Norte 

38 606 

41 890 

47 145 

49 408 

38 884 

América Latina 

3158 

3 600 

4 271 

4 783 

5 314 

Africa 

29 907 

33 796 

35 908 

34 418 

36 836 

Asia 

14 781 

15 424 

18 699 

11 783 

14 721 

Cercano Oriente 

7142 

7 718 

9 575 

10143 

9 922 

Oceanía 

2 921 

2 800 

2 633 

2 741 

2 353 

Total mundial 

124104 

138 166 

151 832 

147 010 

141 952 


Fuente: Asociación Internacional de la Industria de los Fertilizantes. 
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Son muchos los depósitos cuya posible explotación se está estudiando. 
Algunos proyectos en pequeña escala realizados en fechas recientes suponían 
unos costos relativamente elevados, pero los gobiernos, no obstante, los 
consideran suficientemente económicos para justificar la explotación con 
destino a los mercados interiores, debido muchas veces a los altos costos de 
flete de los suministros del comercio internacional. La mayor parte de las 
nuevas explotaciones corresponderán probablemente a seis o siete países que 
son grandes productores y que utilizan tecnologías perfeccionadas que les 
permiten obtener productos de alta concentración. Algunos depósitos pueden 
servir de base para programas de desarrollo regional, aprovechando los 
beneficios indirectos más que el valor económico del mineral, que en otro 
caso sería desfavorable. 

Potasio 

La principal materia prima es el cloruro potásico, extraído de depósitos 
subterráneos situados sobre lodo en América del Norte (el Canadá y los 
Estados Unidos), en la URSS y en Europa (Francia, la República Federal de 
Alemania y la República Democrática Alemana) (Cuadro 3.4). También se 
obtiene potasa del agua salada, por ejemplo en el Mar Muerto en Jordania. 


CUADRO 3.4 Producción de potasio 



1982 

1983 

1984 

1985 

1986 



(miles de toneladas de K?0) 


Europa occidental 

4 812 

5 053 

5 508 

5 472 

4 984 

Europa oriental 

11 279 

12 635 

13 239 

13 832 

13 285 

América del Norte 

6 990 

7 351 

9 287 

7 881 

7868 

América Latina 

— 

— 

— 

— 

— 

Asia 

20 

20 

20 

20 

20 

Cercano Oriente 

946 

1 110 

1 418 

1 708 

1 912 

Oceanla 

— 

— 

— 

— 

— 

Total mundial 

24 047 

26 169 

29 473 

28 913 

28 069 

Fuente: Asociación Internacional de la Industria de los Fertilizantes 


Las perspectivas para los países en desarrollo se centran en la explota- 
ción minera en el Brasil y Tailandia, y en la recuperación del agua salada en 
varios países de América Latina y Africa, asi como en China. Sin embargo, 
casi todas las reservas están en la URSS y en el Canadá. En el próximo 
decenio estos países serán con diferencia la principal fuente de nuevos 
suministros. Los grandes depósitos de Saskatchewan. que se extienden hacia 
Manitoba, son por lo general de calidad uniforme, con filones ricos, regulares 
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y anchos. Sus costos de extracción y elaboración son relativamente bajos y 
pueden influir en las tendencias futuras de los precios del mercado mundial. 

Azufre 

El azufre se utiliza en forma de ácido sulfúrico para acidificar la roca 
fosfórica de manera directa en los fertilizantes fosfatados con escaso conteni- 
do de nutriente, pero sobre todo de manera indirecta en la fabricación de 
ácido fosfórico utilizado para obtener productos de alta concentración. 

La principal materia prima es el azufre mineral (elemental), y su 
producción se clasifica como voluntaria o involuntaria y en ocasiones como 
«discrecional» o «no discrecional». La producción voluntaria procede de las 
minas Frasch. El azufre Frasch representa alrededor del 25 por ciento de todo 
el azufre en los países de economía de mercado y casi el 80 por ciento en los 
países de economía centralizada (Cuadro 3.5). 

La producción involuntaria está formada por el azufre que se recupera 
del gas rico en productos azufrados y del petróleo como subproducto 
vinculado a la obtención de derivados y que no depende de las variaciones en 
la demanda de azufre. Se prevé que la proporción de producción involuntaria 
aumentará en todo el mundo. 

El tratamiento de las piritas puede proporcionar también una fuente de 
ácido sulfúrico de bajo costo, aunque resulta mucho más cara una fábrica de 
ácido sulfúrico a base de piritas que una en la que se utilice azufre nativo. 
Varios países en desarrollo tienen unos recursos propios que podrían aprove- 
charse mejor. 

Se han construido algunas fábricas de fertilizantes para aprovechar 


CUADRO 3.5 Producción de azufre en todas sus formas 


Reglón 

1982 

1963 1984 1985 

(miles de toneladas de S) 

1986 

Europa occidental 

4 

253 

4 

132 

4 457 

4 422 

4 

082 

Europa oriental 

10 

511 

10 

537 

10 593 

9 802 

9 

813 

América del Norte 

16 

535 

16 

384 

17 750 

18 799 

18 

138 

América Latina 

1 

815 

1 

481 

1 826 

1 937 

2 

104 

Africa 


500 


540 

529 

586 


540 

Asia 

4 

591 

4 

998 

5 340 

4 806 

4 

783 

Cercano Oriente 


970 


800 

850 

1 068 

1 

350 

Otros’ 

11 

735 

12 

130 

12 992 

14 803 

15 

979 

Total mundial 

50 

910 

51 

002 

54 337 

56 223 

56 

789 

Fuente: Asociación Internacional <Je la Industria <Je 
1 Origen no especificado 

loe Fertilizantes 
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expresamente el ácido de fundición, subproducto involuntario de la industria 
del metal no ferroso. 

El suministro de azufre depende cada vez más del derivado como 
subproducto, el cual, a su vez, depende de las fuentes de petróleo y gas 
natural relativamente ricos en azufre y de la explotación eficaz de nuevas 
minas e instalaciones de recuperación en Europa oriental. 

En la actualidad, los factores que equilibran la demanda y la oferta son 
la producción Frasch, relativamente cara, en los Estados Unidos de América 
y México y las grandes existencias de azufre recuperado en Alberta, Canadá. 

Nitrofosfato 

Los nitrofosfatos, que no requieren azufre en su fabricación, representan un 
elemento importante en la producción de una amplia gama de equilibrios 
N-P. Los costos de inversión son superiores a los del sistema del ácido 
sulfúrico/fosfórico para la producción de fertilizantes compuestos. Esta 
tecnología ofrece buenas perspectivas para los países que tienen amoniaco de 
bajo costo y personal con experiencia. 


Reducción de los costos en la producción de fertilizantes 

A partir de 1945, los avances tecnológicos han permitido a la industria de los 
fertilizantes conseguir reducciones importantes en los costos reales de su 
producción. Los más importantes han correspondido a la síntesis de amonía- 
co y la producción de ácido fosfórico, la obtención de materiales de alta 
concentración (en particular urea y MAP/DAP) y la concentración de la roca 
fosfórica. Entre los avances cabe mencionar también la extracción de potasa 
de minas profundas mediante solución en Saskatchewan, el transporte 
económico de amoníaco y ácido fosfórico a granel en buques cisterna y la 
tecnología del nitrofosfato de alta concentración. 

Amoníaco 

El amoniaco se producia casi en su totalidad hasta 1945 en fábricas a base de 
coque. Luego, los nuevos procesos y los compresores centrífugos permitieron 
utilizar otras materias primas y aumentar la eficiencia de la producción: 

el proceso de oxidación parcial redujo las necesidades de energía, permitió 
utilizar como materia prima el petróleo o la nafta y aumentó las economías de 
escala hasta una producción de unas 550 toneladas diarias de amoníaco en 
una unidad monolínea; 
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— el proceso de reformado de vapor redujo los costos de producción y 
permitió utilizar gas natural en lugar de nafta: 

— los compresores centrífugos elevaron la escala de producción del sistema 
monolínea a 900-1 300 toneladas de amoníaco al dia. 

Acido fosfórico 

El uso de ácido fosfórico para tratar la roca fosfórica permitió producir 
fertilizantes fosfatados de alta concentración. Gracias a los cambios tecnoló- 
gicos introducidos, fue posible sustituir el ácido de horno térmico, relativa- 
mente más caro, por ácido de proceso húmedo para acidular la roca fosfórica. 
Ulteriores cambios permitieron efectuar economías de escala importantes, 
una mejor recuperación de P 2 O 5 , una mayor concentración de ácido y una 
utilización más económica de la energía. 

Materias de alta concentración 

En el decenio de 1960, la urea sustituyó al nitrato amónico como principal 
fertilizante nitrogenado puro en la mayoría de los países. Del 7 por ciento del 
mercado del nitrógeno sólido al comienzo de los años sesenta, se pasó al 60 
por ciento a mediados de los ochenta. El amoníaco anhidro — 82 por ciento 
de N — sigue siendo importante en los Estados Unidos de América y en 
algunos otros paises que tienen la infraestructura necesaria. 

Los fertilizantes fosfatados han registrado una transformación análoga, 
sustituyéndose el superfosfato simple por el superfosfato triple y los fosfatos 
amónicos de alta concentración. 

La mayor concentración de N y P 2 O 5 en los fertilizantes simples se pone 
de manifiesto en los compuestos de alta concentración, con un contenido 
escaso de azufre y oligoelementos, que hay que proporcionar por otros 
medios. 

Esos cambios se han llevado a cabo con unos costos muy reducidos por 
unidad de N y P 2 O 5 en fábrica, debido fundamentalmente a las economías en 
la producción de amoníaco y ácido fosfórico. También han permitido realizar 
ahorros importantes en los costos de distribución. Esos beneficios se han 
obtenido tanto en los países desarrollados como en desarrollo. 

Roca fosfórica 

El descubrimiento y la explotación de depósitos de buena calidad y fácilmente 
accesibles, y por consiguiente de menor costo, y la utilización de tecnología 
perfeccionada han permitido realizar avances considerables en la producción 
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de roca fosfórica a partir de 1945. La mayor parte de la producción mundial, 
aunque ahora está disminuyendo, corresponde a los Estados Unidos de 
América, con el 34 por ciento en 1985. Marruecos, que cuenta todavía con 
depósitos abundantes de bajo costo (14 por ciento de la producción mundial 
en 1985), en la actualidad tiene que hacer frente a costos de extracción y 
explotación más elevados. La URSS — que ocupa el segundo lugar entre los 
productores, con el 22 por ciento del total mundial en 1985 — parece haber 
encontrado algunas dificultades para elevar la producción de su mineral de 
bajo costo. 

Otras fuentes con perspectivas económicas favorables son Jordania, 
Israel, Senegal, Togo y China. Esta, sobre todo, que ahora es el cuarto 
productor mundial, ha aumentado constantemente la producción de mineral 
de baja concentración en los íiltimos años. 

La causa de la tendencia ascendente relativamente moderada en los 
precios mundiales reales del mineral a lo largo del tiempo ha sido la 
explotación de depósitos de bajo costo y el éxito de la tecnología de 
extracción y explotación. Sin embargo, es poco probable que cualquier 
cambio que pueda producirse en el próximo decenio en la industria minera de 
la roca fosfórica sea tan favorable para los consumidores. 

Otras innovaciones 

En los últimos cuarenta años se han producido algunas otras innovaciones 
técnicas, las más importantes de las cuales son las siguientes: 

técnicas especiales de minería profunda, que han conducido a la explota- 
ción en gran escala de los depósitos de potasa de Saskatchewan (finales de los 
años sesenta y años setenta); 

el transporte marítimo del amoníaco y el ácido fosfórico en buques 
cisterna especiales, cuyo volumen aumentó en los años setenta hasta garanti- 
zar a los grandes buques economías de escala totales. 

Repercusiones generales 

Entre 1945 y 1975. la evolución tecnológica de la industria de los fertilizantes 
permitió reducir con rapidez el costo real de los nutrientes producidos tanto 
en los países desarrollados como en desarrollo. El grado de madurez asi 
alcanzado ofrece posibilidades sólo limitadas de nuevos avances técnicos. Tal 
vez convenga ahora prestar más atención a una mejor distribución de los 
recursos. Esto representa un cambio fundamental en la economía de la 
producción de la industria, y obligará a introducir cambios fundamentales en 
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las decisiones de carácter práctico que habrán de adoptar la mayoría de los 
países en desarrollo a fin de reducir al mínimo los costos totales de la 
fertilización. 


Eficiencia de la utilización de capital 

La producción de fertilizantes es una industria con una intensidad elevada de 
capital. En las instalaciones de producción de nitrógeno y fósforo diseñadas 
para asegurar economías de escala totales, los costos de inversión por 
tonelada de capacidad de producción de nutrientes (no por tonelada de 
producto) pueden oscilar entre unos 1 000 dólares EE.UU. y más de 2 000 
dólares, según el lugar donde estén situadas en los países en desarrollo. En el 
Cuadro 3.6 se ilustran esas grandes variaciones. La potasa no se incluye 
debido a su función generalmente limitada en las inversiones de los países en 
desarrollo. 


CUADRO 3.6 Precios de diferentes materias fertilizantes según distintos niveles de 
rendimiento en su producción' 



Hay oportunidades de sustitución entre la mano de obra y el capital en 
función de sus costos relativos sobre todo en la manipulación, almacenamien- 
to y distribución del producto, asi como en algunas operaciones con la roca 
fosfórica. 

En los países con una experiencia limitada en materia de funcionamiento 
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de fábricas es importante elegir, para un fin concreto, el procedimiento que 
requiera un nivel menor de conocimientos de personal especializado. Algunos 
de esos procedimientos llevan consigo un costo adicional de inversión 
relativamente bajo por unidad de producción proyectada. Una elección de esa 
índole puede permitir adquirir experiencia y conocimientos de manera econó- 
mica. Sin embargo, las empresas conjuntas con socios experimentados pueden 
resultar menos costosas. 


Posibles técnicas de elaboración 

Las necesidades tecnológicas y de ingeniería varían considerablemente entre 
los distintos sectores de la industria. Van desde las fábricas mezcladoras hasta 
la producción de amoníaco/urea, nitrofosfato y fertilizantes compuestos. 

Un elevado número de empresas de ingeniería ofrecen procedimientos y 
servicios para satisfacer cada necesidad. Hay organismos internacionales, 
servicios de asesoramiento y empresas de consultores con muchos años de 
experiencia que actúan en nombre de las empresas principales en nuevos 
proyectos. Se ocupan de todos los aspectos, desde la viabilidad del proyecto 
hasta la preparación de documentos de licitación, evaluación del rendimiento 
frente a las previsiones del contrato, y hasta el establecimiento de sistemas y 
métodos de funcionamiento y mantenimiento. 

En los países en desarrollo se han alcanzado grandes éxitos, pero 
también ha habido algunos problemas. Las pequeñas fábricas de nitrógeno 
construidas en China, basadas en una política nacional orientada a la 
autosuficiencia, en general producían material de baja concentración a un 
costo elevado, y esto con frecuencia ocasionaba pérdidas de nutrientes debido 
a su mala calidad. La política de «indigenización» de la India, que dio 
preferencia a su sector de ingeniería en materia de fábricas de fertilizantes, dio 
como resultado mayores costos de inversión y tasas de funcionamiento de las 
fábricas relativamente bajas. Con la construcción de fábricas de amoníaco de 
l 000 toneladas de N al día y las instalaciones correspondientes para urea. 
China aprovechó la tecnología internacional más reciente disponible para la 
producción de fertilizantes nitrogenados. 

Esas experiencias demuestran que la consecuencia de unos objetivos más 
amplios en materia de políticas no relativas a los fertilizantes puede ser la 
elevación del costo de los nutrientes de producción propia, necesitándose una 
evaluación cuidadosa de los posibles efectos de tales políticas. Además, 
debido a la evolución tecnológica, tales problemas se pueden evitar y superar 
utilizando los servicios de apoyo de la industria mundial, tanto pública como 
privada. 
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La industria del nitrógeno de la India 

La tasa media de funcionamiento anual de la industria del nitrógeno de la 
India ha sido durante muchos años del orden del 60-65 por ciento de su 
capacidad. La tasa era del 87 al 106 por ciento en un pequeño número de 
fabricas (con nafta como materia prima), inferior al 60 por ciento en varias 
fábricas a base de nafta y petróleo, e inferior en dos fábricas a base de 
carbón, con el 20 y el 26 por ciento de la capacidad en 1981-82. Además, se 
tardaba mucho en construirlas. 

Eran muchas las razones que dificultaban el funcionamiento. Las 
fábricas de la India carecían de suministro propio de energía. Esta política 
ha cambiado ya, debido a que las interrupciones del suministro de energía 
eléctrica eran graves, especialmente cuando los niveles de reserva eran 
bajos. También ejercían un efecto bastante negativo la escasez periódica de 
materia prima y los problemas de la mano de obra. 

En un análisis de 14 fábricas realizado en 1978-79 se observó una 
pérdida media de 77 días de producción, debida en un 32 por ciento a 
deficiencias del mantenimiento preventivo y un 52 por ciento a averías del 
equipo. Otras estadísticas ponen de manifiesto problemas análogos de 
mantenimiento y equipo en los años setenta, pero con mejoras posteriores. 

Entre los motivos de los problemas de mantenimiento y de equipo, así 
como de los grandes retrasos en la construcción, cabe mencionar la 
necesidad de aumentar la capacidad de producción de nitrógeno como 
parte de un enfoque de «industria naciente» en el sector de la ingeniería 
química de la India («indigenización»), 

«Parte del elevado coste de producción en la India se debe a nuestra 
decisión consciente de buscar la autosuficiencia en diversos tipos de equipo 
y al costo del aprendizaje por parte del resto de la industria y de las fábricas 
de fertilizantes. Con mucha frecuencia, la preferencia operativa por instala- 
ciones procedentes del pais ha obligado a la industria de los fertilizantes a 
pagar un costo muy elevado en cuanto a retraso inicial y a tiempo 
empleado.» (S. Venkitaramanan, Vicepresidente y Director General, 
Southern Petro-Chemical Industries Corporation Ltd.. Madras, en Fertili- 
zer News. Fertiliser Association of India (FAI), mayo de 1983.) 

«Debido a deficiencias de diseño, la producción diaria era baja... La 
cuestión está en conseguir fiabilidad. Por otra parte, hay que comprender 
que la indigenización llevada a cabo a base de ensayos y errores para 
conseguir un equipo imprescindible adecuado tiene sus propios riesgos; la 
HFCL y la FCI ... se vieron más o menos obligadas a utilizar suministros y 
tecnología nacionales, con todos los riesgos inherentes a ello y la falta de 
rendimiento.» (H.C. Grover. Director General, Hindustan Fertilizer Cor- 
poration Ltd., Nueva Delhi. en Fertilizer News. FAI, mayo de 1983.) 
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«Teniendo en cuenta las posibles pérdidas en una fábrica con sistema de 
monolinea, el cambio a un producto autóctono debería hacerse con mucho 
cuidado.» (G.S. Keshavamurthy y R. Manoharan. Mangalore Chemicals 
and Fertilizers Ltd., en Fertilizer News. FAI, mayo de 1982.) 


Principales economías de escala 

Las economías de escala más importantes, significativas en todos los aspectos 
de la producción y comercialización de fertilizantes, se encuentran en: 

el tamaño de la unidad (línea) simple autónoma de producción; 
la duplicación o multiplicación de las unidades para un proceso determi- 
nado o el agrupamiento de procesos sucesivos en el mismo lugar; y 
— el transporte a granel. 

Es evidente que esos factores tienen que estar equilibrados con el 
volumen del mercado y los costos adicionales a medida que se extienda éste. 

Las ventajas de un tamaño óptimo de la unidad (linea) de producción 
individual son especialmente importantes en el amoníaco, el ácido fosfórico y 
los nitrofosfatos, y en la extracción de la roca fosfórica y la potasa. Son 
considerables para los productos intermedios y acabados, y es en la fabrica- 
ción de fertilizantes compuestos donde menos influye el tamaño. 

En el transporte, las principales economías se obtienen mediante el envío 
de amoniaco o ácido fosfórico en buques cisterna, y el transporte de 
amoníaco a granel por tubería a grandes distancias. 

Las pequeñas fábricas, por ejemplo, pueden ser las más económicas para 
la producción del superfosfato simple o de roca acidulada e incluso la única 
posibilidad en regiones con una infraestructura escasa o con pequeños 
depósitos dispersos de roca fosfórica de baja calidad. En China y en muchas 
partes del Africa subsahariana, las reservas de mineral de baja calidad no 
apto para la fabricación de un ácido fosfórico de calidad elevada sólo pueden 
explotarse con destino a un mercado restringido en las proximidades. 

Las ventajas de la escala, particularmente para el amoníaco, están en el 
paso de fábricas de capacidad estructural pequeña o media a otras mayores, 
todavía mucho menores, sin embargo, que las de un tamaño en teoría óptimo. 
Un ejemplo en la producción de amoníaco sería pasar de 400 a 1 000 
toneladas diarias, frente al paso de 1 000 toneladas a 1 350, o incluso 1 500 
diarias. 

La industria de los fertilizantes ha conseguido en su mayor parte las 
posibles economías de escala importantes en unidades operativas simples. 
También se ha avanzado algo en la consecución de tales economías en 
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infraestructuras compartidas. En algunos países en desarrollo todavía pueden 
efectuarse algunas economías de escala con el crecimiento de los mercados 
nacionales y de exportación. Sin embargo, las reducciones del costo unitario 
se conseguirán probablemente a un ritmo considerablemente inferior al de los 
15-20 últimos años. 

Eficacia en la construcción y el funcionamiento 
de las instalaciones 

Dado el importante volumen de capital de la industria, los costos son 
extraordinariamente sensibles al tiempo necesario para construir una nueva 
instalación y hacerla funcionar de manera estable con la tasa de funciona- 
miento requerida. Algunos países en desarrollo han tenido dificultades para 
alcanzar los niveles medios de las economías de mercado desarrolladas. La 
importancia de estas cuestiones puede ilustrarse mediante los dos ejemplos 
hipotéticos siguientes: 

1) Con un calendario típico de economía de mercado desarrollada, pueden 
ser necesarios dos años y medio para construir y hacer funcionar normalmen- 
te una fábrica. Los costos por intereses acumulados durante el periodo de 
construcción industrial serían un 20-25 por ciento de la inversión. El mismo 
tipo de proyecto, en algunos países en desarrollo, podría tardar algo más de 
cuatro años, llegando a alcanzar los costos por intereses el 40% de la 
inversión total. 

2) Los efectos del funcionamiento a un bajo nivel de operatividad se recogen 
en el Cuadro 3.6. Se indican los precios necesarios para llegar a unos 
beneficios del 1 5% del total invertido inicialmente en las nuevas plantas de 
nitrógeno y ácido fosfórico, construidas en un país en vías de desarrollo y con 
alguna infraestructura local, con distintos niveles de funcionamiento. Por 
ejemplo, un complejo de amoníaco/urea que funciona al 80 por ciento de su 
capacidad en lugar del 90 por ciento, encarece en 25 dólares EE.UU. la 
tonelada de urea y en 40 dólares EE.UU. si funciona al 75 por ciento de su 
capacidad. 

Cada una de estas ineficiencias representa una carga sustancial. Cuando 
ambas se combinan, como normalmente ocurre, el problema es evidente, 
repercutiendo en el agricultor los costos y/o subsidios gubernamentales. Se 
pierden además los beneficios de una fuente natural, como el gas o la roca 
fosfórica, cuando son convertidos en un producto que se ha de vender en un 
mercado competitivo. 

No todos los bajos índices de operatividad son el resultado de ineficien- 
cias económicas ya que algunas plantas, particularmente las más viejas, no 

71 


Copyrighted material 



justificarían el costo necesario para elevar su competitividad. Las causas 
fundamentales del bajo funcionamiento en los países en desarrollo se deben a 
problemas en la seguridad y momento de suministro de las materias primas, 
deficiencias en el equipamiento, débiles infraestructuras, notables fluctuacio- 
nes en el voltaje e interrupciones en el suministro eléctrico, particularmente 
críticas en la producción de amoniaco, y bajos estándares en la operatividad y 
mantenimiento de plantas, así como falta de mano de obra capacitada. 


Comercio internacional y producción interna 

El Cuadro 3.1 muestra la continua importancia del comercio internacional en 
los fertilizantes, materias primas y productos acabados. Las perspectivas de 
mutuo provecho a partir del comercio de importación y exportación están en 
evidente incremento, particularmente a la vista de: 

• Las grandes diferencias en los costos de disponibilidad y oportunidad del 
gas natural. 

• La competencia por la expansión a las principales fuentes de roca fosfórica 
y potasa con menores costos. 

• Las economías de escala en unidades múltiples, productoras de nitrógeno 
y/o fosfatos, mantenidas por los bajos costos del transporte marítimo, con 
producto a granel, a los principales mercados. 

• El menor costo de capital de algunos exportadores frente a la mayoría de 
países en desarrollo altamente poblados, para hacer frente a la financiación de 
proyectos caros e inevitables, especialmente en nitrógeno. 

Todas estas consideraciones pueden aplicarse con más razón a los 
productos básicos o intermedios, especialmente al amoníaco, roca fosfórica, 
fosfatos amónicos, potasa y urea. 

Un argumento opuesto a la teoría de las ventajas del comercio, es 
considerar que. generalmente, la fabricación es un elemento apropiado para el 
desarrollo industrial. La protección prestada a la joven industria ha jugado 
un importante papel en la mayoría de los países desarrollados. De cualquier 
forma, los costos a corto plazo son mayores en las plantas caras y de gran 
tamaño, especialmente si funcionan por debajo de su capacidad. 

Esta estrategia es menos critica cuando un país en desarrollo establece 
una base industrial razonablemente amplia proporcionando alternativas a su 
joven industria escasa en capital. Se podría buscar una solución en una mayor 
dependencia del amoniaco (si lo permite la diferencia ente la demanda de 
urea, que hay que producir junto con el amoníaco, y del resto de productos 
del nitrógeno) y los productos intermedios de los fosfatos en lugar de una 
parte de la producción propia. 
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La seguridad del suministro de fertilizantes que proporciona la produc- 
ción propia, debido a la ya citada incapacidad del mercado mundial de 
garantizar un suministro a precios razonables, ha sido también un factor 
importante en algunos casos. Un ejemplo de la enorme repercusión económi- 
ca de la elección de una fuente inapropiada de materia prima fue una fábrica 
de amoníaco/urea en un país en desarrollo que ahora está cerrada por resultar 
antieconómico su funcionamiento. 

La cooperación internacional entre países en desarrollo puede conciliar 
algunos objetivos contrapuestos. La colaboración en el seno del grupo de la 
Asociación de Naciones del Asia sudoriental (ASEAN) ha permitido compar- 
tir en parte la producción de fertilizantes, ubicándola en un lugar bastante 
apropiado para aprovechar las economías de escala y los recursos naturales. 
Una empresa conjunta entre el Senegal, la India y otros países en desarrollo y 
empresas de países desarrollados para producir ácido fosfórico en el Senegal a 
partir del mineral del pais. proporciona capital y personal con experiencia 
técnica, administrativa y comercial, y permite aprovechar al máximo el 
comercio y suministrar fertilizantes. 

Las diferencias de objetivos continuarán sin duda obstaculizando las 
políticas para obtener unos beneficios máximos del comercio internacional de 
fertilizantes. También en este caso la elección es difícil, sobre todo ahora, 
puesto que son menores las posibilidades de seguir reduciendo el costo de la 
producción. A pesar de todo, los países en desarrollo deberán seguir teniendo 
presente la función de las importaciones para reducir al mínimo los precios 
pagados por los agricultores por los diferentes fertilizantes. 

Cooperación internacional 

Como ya se ha señalado, los sectores de los fertilizantes y la ingeniería de los 
países desarrollados están muy capacitados para prestar asistencia a los países 
en desarrollo en la producción y la comercialización. Tal cooperación puede 
consistir en acuerdos con empresas de ingeniería química, organizaciones de 
consultores en materia de ingeniería química, agentes comerciales de fertili- 
zantes y organizaciones de compra directa (organismos compradores estatales 
y comerciantes privados). 

Las empresas transnacionaies han desempeñado una función importante, 
consiguiendo una participación equitativa parcial o total y responsabilidades 
de gestión en proyectos de producción de amoníaco y de fosfatos de alta 
concentración en economías de mercado en desarrollo. Los primeros proyec- 
tos llegaron a ocuparse de la seguridad del suministro y del acceso a los 
mercados con más intensidad que los actuales y sin duda mayores grupos 
formados entre empresas transnacionales y gobiernos de países en desarrollo. 
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La empresa que trabaja en un país extranjero considera su experiencia en 
materia de construcción, producción y comercialización un factor crítico para 
el establecimiento de una asociación mutuamente satisfactoria. 

Muchos países en desarrollo han organizado y tienen funcionando con 
éxito sus sectores de fertilizantes sin la participación de empresas transnacio- 
nales. Naturalmente, debido a dificultades de infraestructura y de otra índole 
con servicios no controlados por la gestión del propio sector de fertilizantes, 
algunos países han tenido menos éxito que otros. 

La principal contribución externa a los sectores de los fertilizantes de 
muchos países en desarrollo procederá, por un lado, de los organismos de 
crédito internacionales para el capital exterior y por otro de las empresas 
internacionales de ingeniería química y de construcción para los estudios de 
viabilidad, la puesta en funcionamiento de fábricas, la capacitación de 
personal, etc. Esto puede requerir la contratación directa de personal admi- 
nistrativo y técnico extranjero. 

En algunos países en desarrollo desempeñarán una función cada vez más 
importante las industrias propias de producción, especialmente si consiguen 
transferir tecnologías potenciales de países desarrollados. Sin embargo, las 
empresas conjuntas que aportan capital y conocimientos administrativos y 
técnicos integrados continuarán ofreciendo grandes oportunidades para una 
producción económica de fertilizantes. 

En algunos paises en desarrollo, la producción de fertilizantes se ha 
organizado bajo la influencia de constantes avances técnicos. Esos avances 
permitieron reducir considerablemente los costos unitarios de la producción 
de fertilizantes en todos los niveles de capacidad operativa. El éxito futuro 
depende ahora de la eficiencia con la que se pueda aplicar la tecnología 
disponible. 

Al mismo tiempo, debido a cambios geográficos en la disponibilidad de 
recursos de bajo costo, así como a los sistemas de transporte, el comercio 
internacional ofrece más oportunidades para usar materiales importados, a 
fin de reducir el precio de oferta a los agricultores de los distintos fertilizantes. 

En resumen, este capítulo subraya la necesidad de conceder prioridad al 
aumento de la eficiencia operativa. Esto deben hacerlo en general las 
industrias de fertilizantes (públicas o privadas) de carácter nacional en su 
totalidad. No obstante, las empresas conjuntas seguirán desempeñando una 
función importante, tanto en la producción actual como en la futura. 

La estrategia en materia de «industrias nacientes» y la preocupación por 
la seguridad del suministro de fertilizantes inducirán en algunos casos a 
preferir la producción propia frente a las importaciones a menor costo. Sin 
embargo, el precio puede resultar elevado. Los «beneficios comerciales» de las 
importaciones se han de evaluar cuidadosamente en todos los casos. 
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4. Políticas para aumentar el empleo de 
fertilizantes en los países en desarrollo: 
dificultades y alternativas 


Elementos de la política de precios 


Este capítulo se ocupa fundamentalmente de los precios. En los capítulos 
siguientes se estudian otras políticas que influyen en el aumento del uso de 
fertilizantes: la fertilización, el crédito y la extensión. 

La elección entre los incentivos al productor en el precio de los 
productos y las subvenciones a los medios de producción, como los fertilizan- 
tes, para estimular la producción ha sido durante mucho tiempo una cuestión 
candente en la política agrícola. La Conferencia Regional de la FAO para 
Asia y el Pacifico de 1984 «observó con preocupación que la alternativa entre 
la elevación de los precios de los productos básicos y la reducción de los 
precios de los medios de producción seguía siendo una cuestión importan- 
te...» No obstante, en la práctica la mayoría de los países en desarrollo han 
utilizado considerablemente las subvenciones a los medios de producción en 
la agricultura (FAO. 1985), especialmente para los fertilizantes, pero también 
para las semillas, la maquinaria agrícola, los plaguicidas, el agua de riego y 
otros medios de producción. 

También se subvencionan o se proporcionan al agricultor sin costo 
directo servicios agrícolas e infraestructura, como investigación, extensión y 
servicios de comercialización y crédito. No hay una línea divisoria claramente 
definida entre las medidas vinculadas a los precios y a otros factores, a la vista 
de las subvenciones con frecuencia ocultas dentro de la propia infraestructu- 
ra. Entre éstas cabe mencionar los costos administrativos del funcionamiento 
de un almacén de comercialización de fertilizantes o un centro de crédito 
rural, así como subvenciones directas, por ejemplo en los costos de transporte 
o en los tipos de interés. 

En cambio, el productor agrícola tiene que hacer frente a impuestos 
ocultos o manifiestos, que representan subvenciones para el consumidor o 
transferencias a la economía o a alguno de sus sectores. Los gravámenes 
sobre los cultivos de exportación son patentes, pero hay otras deducciones de 
los precios de realización de la exportación que representan con frecuencia 
una carga más pesada, como por ejemplo las contribuciones imprevistas a 
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organismos paraestatales de comercialización. Los tipos de cambio desfavo- 
rables también hacen disminuir los precios al productor, afectando a la 
relación de intercambio entre la agricultura y otros sectores. 

Otra «subvención negativa» a la agricultura está representada por los 
bajos precios de los productos alimenticios básicos. Los paises en desarrollo 
se han esforzado constantemente por mantener precios bajos al consumidor 
para los alimentos básicos, como el arroz, en el Lejano Oriente, el maíz en 
Africa y cada vez más el trigo en esas y otras regiones. Para conseguir esto sin 
poner en peligro los incentivos a los agricultores para que produzcan, se han 
pagado subvenciones por medio de un sistema de comercialización, produc- 
ción y distribución, así como a través de los medios de producción. Los 
precios «de incentivo» al productor también han supuesto una subvención 
directa para el agricultor, como ha ocurrido, por ejemplo, con el arroz en el 
Japón. En tales casos, el precio al productor se fija muy por encima del precio 
mundial, más el costo de importación (es decir, el precio «de paridad de 
importación»). Cuando no se ha aplicado esa política de precios, por ejemplo, 
en la mayoría de los paises de Africa, los bajos precios de los cereales han sido 
en gran medida responsables del estancamiento o la disminución de la 
producción. Por otra parte, en zonas más alejadas donde se ha aplicado una 
política de precios de ámbito general, o bien durante las temporadas favora- 
bles o tras la recolección, con abundancia de alimentos, los precios garantiza- 
dos por el gobierno han sido con frecuencia muy superiores a los precios del 
«mercado libre» interno. 

En general, el precio «de paridad de importación» es la principal medida 
de subvención sobre los precios de los productos básicos, tanto si está 
destinado al productor como al consumidor. De manera análoga, en el caso 
de un medio de producción como un fertilizante, si el agricultor tiene que 
pagar por el fertilizante de producción propia más que por los importados a 
fin de alcanzar los objetivos de la «industria naciente», las subvenciones que 
se conceden para equilibrar el costo en la explotación van destinadas a la 
industria y no a la agricultura. 

Si los agricultores reciben por la producción agrícola el precio «de 
paridad de importación» que exige el interés nacional, tal vez se les debería 
pagar también el precio «de paridad de exportación» (precio mundial menos 
costos de exportación) por todos los excedentes que superen las necesidades 
de consumo interno y de reserva de alimentos. En un país sin litoral, la 
diferencia entre los dos precios puede ser considerable, y son pocos los países 
en desarrollo que pueden hacer frente a pérdidas fuertes en la exportación 
Los precios del mercado mundial están sometidos a fluctuaciones, y pasar por 
alto totalmente los gravámenes correspondientes no es favorable ni para los 
intereses de los agricultores ni para un sistema eficiente de comercialización. 
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En la práctica, cuando los gobiernos administran el mercado de los 
alimentos y los sistemas de fijación de precios, suelen tenerse en cuenta una 
serie de factores al establecer los precios pagados a los agricultores. Entre 
ellos pueden mencionarse las tendencias de los precios del mercado mundial, 
los precios predominantes en los países vecinos, los costos de producción o 
por lo menos los cambios en los costos de los medios de producción, y lo que 
la experiencia indica que sería un precio adecuado para proporcionar un 
incentivo que permita obtener los suministros necesarios para satisfacer la 
demanda estimada. 

Si bien el presente capítulo se ocupa fundamentalmente de la fijación de 
precios de los fertilizantes y las relaciones de precios fertilizante/cultivo y no 
de la fijación de precios al productor o al consumidor, no hay que olvidar que 
en la política en materia de fertilizantes se deben tener en cuenta todas las 
cuestiones relativas a la política de precios agrícolas. La Conferencia de la 
FAO de 1985 subrayó el importante éxito alcanzado por las subvenciones 
para aumentar el empleo de fertilizantes, en beneficio de la promoción de la 
producción agrícola. No obstante, en muchos países es considerable la 
presión para reducirlas o suprimirlas. 


Subvenciones a los fertilizantes 

Las subvenciones proporcionadas de manera directa o indirecta a los agricul- 
tores para la adquisición o uso de los fertilizantes han sido probablemente el 
factor más importante que ha promovido la demanda de nutrientes minerales 
durante las últimas décadas en los países en desarrollo. 

El principal elemento, fácilmente identificable, es el pago directo con 
cargo al presupuesto nacional, normalmente en los puntos de fabricación y de 
importación del sistema de producción y distribución, a fin de efectuar 
economías en los costos administrativos. En el Cuadro 4.1 figura una 
selección representativa. 

Con el rápido crecimiento de la utilización de nutrientes minerales, la 
subvención directa se ha convertido con frecuencia en una pesada carga para 
los presupuestos nacionales. En la República de Corea, por ejemplo, la 
Cuenta de Fertilizantes acumuló un déficit que se elevó de 9 900 millones de 
won en 1970 a 571 600 millones en 1982, convirtiéndose en una de las 
principales fuentes de déficit crónico en el presupuesto del Gobierno. En el 
Pakistán, la carga presupuestaría pasó de 103 millones de rupias en 1972-73 a 
un máximo de 2 455 millones en 1979-80; la reducción de las subvenciones 
provocó un aumento del 75 por ciento en los precios de los fertilizantes entre 
1980 y 1983-84. Sin embargo, con el consumo en constante aumento y 

77 


Copyrighted material 



CUADRO 4.1 Política de subvención a los fertilizantes en algunos países' (a octubre de 
1985) 


País 

Upo de fertilizante 
y cultivo 

Tasa (%f 

Observaciones 

Africa 

Burkina Faso 

Urea y compuestos; 
todos los cultivos 

36-55 

Aplicados a importadores 
y minoristas 

Etiopia 

Urea y FAB; todos los 
cultivos 

15-25 

Descuento a las 
cooperativas de 
agricultores 

Gambia 

Todos los fert. y cultivos 

25-35 

Subvención a los 
agricultores 

Guinea-Bissau 

Todos los fert. y cultivos 

50-70 

Descuento a los 
agricultores 

Madagascar 

Todos los fert. y cultivos 

15 

Descuento a los 
agricultores 

Níger 

Todos los fert. y cultivos 

70 

Subvención a los 
agricultores 

Zambia 

Todos los fert. y cultivos 

25-50 

Aplicada a los 
productores y 
distribuidores de fert. 

Asia 

Bangladesh 

Todos los fert. y cultivos 

40-45 

Descuento a los 
agricultores 

Bhután 

Todos los fert. y cultivos 

30-60 

Costo del transporte 
interno 

Indonesia 

Todos los fert. y cultivos 
en la zona de 
BIMAS/INMAS 

25-80 

Aplicada sobre todo al 
costo del transporte 

Nepal 

Todos los fert y cultivos 

20-70 

Aplicada sobre todo al 
costo de la distribución 

Pakistán 

Todos los fert. excepto 
urea y todos los cultivos 

25-80 

Aplicada a los 
importadores/distribui- 
dores 

Sri Lanka 

Todos los fert. y cultivos 

40-60 

Aplicada a los 
productores/importadores 

América Latina 

Nicaragua 

Todos los fert. y cultivos 

55 

Aplicada a los 
importadores y 
distribuidores como tipo 
de cambio favorable 


' Información del personal de campo del Programa de Fertilizantes de la FAO — 7 Porcentaje del precio en la 
explotación no subvencionado (precios de fábrica o almacén + costos de distribución + beneficios). 


grandes existencias en el campo (en su mayor parte productos importados), 
en el presupuesto de 1983-84 se destinó una suma de 1 720 millones de rupias 
para subvenciones a los fertilizantes. En el Segundo Plan de 1960-65, esta 
partida de gasto fue equivalente al 30 por ciento de otros gastos financieros en 
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la agricultura. En el Quinto Plan de 1978-83, se había elevado al 137 por 
ciento, aparentemente en detrimento de otros gastos para el desarrollo 
agrícola, como investigación y extensión. Sin embargo, hasta 1984-85 el 
recargo sobre los fabricantes de bajo costo, en el marco del plan de retención 
para el control de los precios, se ingresaba en una cuenta general. A partir de 
entonces se ha acreditado a la cuenta de subvención a los fertilizantes, 
obteniéndose así una cifra más auténtica del menor gasto real en subvencio- 
nes a los fertilizantes en el Pakistán. 

Con objeto de estimular la producción interna de fertilizantes en los 
países en desarrollo, se han concedido fuertes subvenciones de manera 
indirecta, mediante reducciones en partidas como: el precio de las materias 
primas para el fabricante; los gastos de transporte por ferrocarril/carretera de 
las materias primas y el producto acabado; agua y electricidad más baratas 
para las fábricas de fertilizantes; y derechos reducidos sobre los productos 
importados. 

Las subvenciones a los fertilizantes contribuyen al desarrollo económico 
general de varias maneras. Estimulan la utilización más generalizada de 
fertilizantes, lo cual aumenta la producción agrícola y los ingresos de los 
agricultores. La mayor producción puede sustituir las importaciones y pro- 
porcionar más empleo rural. Sin embargo, las subvenciones plantean proble- 
mas con respecto a la asignación óptima de los recursos nacionales y la 
distribución de los ingresos. En los esfuerzos iniciales para promover el uso de 
nutrientes de minerales, las subvenciones a los fertilizantes estimulan la 
adopción de nueva tecnologia, y son probablemente más rentables que el 
aumento de los precios de los productos agrícolas, puesto que los agricultores 
se benefician en la medida en que el uso de fertilizantes eleva su producción. 
Sin embargo, a medida que aumenta el uso de fertilizantes por hectárea, la 
elevación de los precios de los productos puede ser perfectamente un 
incentivo más rentable para el crecimiento de la producción agrícola. 

Las subvenciones a los fertilizantes son más eficaces que los aumentos de 
precio de los productos para incrementar los ingresos reales de los pequeños 
agricultores con excedentes comercializables limitados, puesto que esos agri- 
cultores utilizan con frecuencia en sus limitadas superficies métodos más 
intensivos que los grandes agricultores en sus extensos terrenos. No obstante, 
a medida que aumenta el uso de nutrientes, los mayores gastos en subvencio- 
nes preocupan cada vez más a algunos países en desarrollo, asi como a 
diversos organismos internacionales de crédito. Así pues, en algunos países se 
han adoptado medidas para reducir las subvenciones y aumentar los precios 
de los fertilizantes, con reajustes comparables en los precios de los cultivos o 
sin tales reajustes. Otros han mantenido una combinación de subvenciones a 
los fertilizantes y de sostenimiento de los precios de los productos agrícolas 



mediante cambios en el conjunto de las políticas, a fin de impedir reducciones 
fuertes en la rentabilidad de la utilización de los fertilizantes. 

Aunque en principio suele admitirse la dificultad de conciliar los objeti- 
vos fiscales y los incentivos a la utilización de fertilizantes, existen dudas 
acerca de si se está valorando plenamente el efecto económico de la reducción 
de tales incentivos o si se está estudiando debidamente la posibilidad de 
introducir políticas alternativas. A continuación se analizan estas cuestiones. 


Factores a corto y largo plazo en la demanda de fertilizantes 

Los agricultores responden fácilmente a los incentivos para la utilización de 
fertilizantes, aun en los casos en que su educación académica es limitada o 
nula. Su respuesta y el tiempo necesario para constatarla depende de los 
siguientes factores: 

el efecto de los cambios en los precios relativos de los fertilizantes y los 
cultivos, con un determinado nivel de explotación agrícola, sobre la rentabili- 
dad de la aplicación de los nutrientes minerales; 

la influencia de los cambios en los ingresos reales de los agricultores, de un 
año a otro o de manera constante durante un período de tiempo más largo, 
sobre su capacidad para financiar las compras de fertilizantes, sobre su 
confianza y sobre su capacidad crediticia; 

la cantidad, el costo y la oportunidad del crédito; 
la mayor rentabilidad de los fertilizantes como consecuencia de mayores 
oportunidades técnicas, tales como el apoyo de infraestructura, el riego, las 
variedades mejoradas de semillas o los medios de lucha contra las plagas; 

medidas para reducir los riesgos de un rendimiento inferiores a los 
rendimientos medios, o de unos beneficios insuficientes de la venta de las 
cosechas, debido a la falta o la insuficiencia del control oficial de los precios y 
de los programas de compra; 

el grado en que los sistemas de tenencia de la tierra aseguran a los 
agricultores propietarios unos beneficios suficientes por sus gastos, esfuerzos 
y riesgo adicionales; 

la capacitación práctica de los agricultores para producir más intensiva- 
mente hace posible un incremento en la aplicación de nutrientes. 

Las políticas nacionales de fertilizantes orientadas a conseguir un equili- 
brio entre los incentivos para un mayor uso de fertilizantes y los objetivos 
económicos y fiscales generales deberán basarse en las consideraciones 
anteriormente expuestas. 
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Las curvas de la demanda y metademanda a corto y largo plazo para los 
fertilizantes constituyen un marco conceptual que ilustra las funciones respec- 
tivas de los precios de los fertilizantes, las subvenciones y otros instrumentos 
de política y que sirve para asegurar la interpretación correcta del análisis 
estadístico. 

La Figura 4. 1 ilustra las curvas de la demanda a corto y largo plazo para 
los nutrientes de las plantas. El eje vertical muestra la relación entre los 
precios de los nutrientes y los de los cultivos en la explotación, y el eje 
horizontal la cantidad de fertilizante utilizado. Además de las subvenciones a 
los fertilizantes, los principales factores que influyen en la relación entre los 
precios son los sistemas de apoyo a los cultivos y la aplicación de impuestos a 
los productos agrícolas mediante el sistema de fijación de precios (especial- 
mente cuando las exportaciones están gravadas para aumentar los ingresos). 

Figura 4.1 

Curvas de demanda de los nutrientes a corlo y largo plazo 


Relación de precios 
nutriente/cultivo 



0 C C’ 

Consumo de nutrientes por hectárea o consumo total 
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La forma de cada curva refleja la disminución del incremento tanto de 
los rendimientos como de los beneficios a medida que se intensifica la 
producción, y por consiguiente la respuesta descendente de la demanda con 
las reducciones en la relación de precios fertilizante/cultivo. La curva de la 
demanda a corto plazo muestra la reacción de los agricultores a un cambio 
relativo en los precios de los fertilizantes y los cultivos en un período limitado 
de tiempo, por ejemplo un año, suponiendo que los otros factores que 
influyen se mantienen constantes. La curva de la demanda a largo plazo 
muestra la respuesta total establecida a lo largo de una serie de años, en los 
cuales los agricultores aumentan su experiencia en la utilización de nutrientes 
minerales; se imitan entre ellos y utilizan con mayor eficacia los servicios de 
extensión existentes, las condiciones de crédito, etc., mientras que todas las 
otras variables que influyen se mantienen sin cambios. 

En las Figuras 4.2 y 4.3 se trazan dos metarrespuestas alternativas, 
cuando los agricultores responden no sólo a los cambios en la relación de 
precios fertilizantes/cultivos, representados en cada curva de respuesta a largo 
plazo, sino también al desplazamiento de esa curva, que representa cambios 


Figura 4.2 


Curvas de demanda y metademanda de nutrientes a largo 
plazo en una agricultura progresista 

Relación de precios 
nutriente/cultivo 



Consumo total de nutrientes 
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Figura 4.3 


Curvas de demanda y metademanda de nutrientes a largo 
plazo en una agricultura estacionaria 

Relación de precios 
nutriente/cultivo 



Consumo total de nutrientes 


producidos en otras variables con directa influencia, como por ejemplo la 
disponibilidad de crédito, suministros de fertilizantes más oportunos o más 
accesibles, los mejores y más frecuentes servicios de asesoramiento, el mejor 
control de los precios. la disponibilidad de nuevas variedades de semillas o 
riego más abundante o mejorado. La Figura 4.2 presenta una situación en la 
cual pueden conseguirse mejoras importantes a partir de variables distintas de 
los precios, y la Figura 4.3 la situación en que no pueden conseguirse. Por 
ejemplo, la Figura 4.2 ilustra la situación de un pais con oportunidades 
abundantes de riego a bajo costo, y la Figura 4.3 la de uno que carece de 
ellos. En el primer caso, la metarrespuesta es mucho mayor para un cambio 
determinado en la relación de precio del fertilizante/cultivo, aunque aun en 
ese caso, y, en último término se pone de manifiesto tanto la falta de 
elasticidad de la curva de la demanda a largo plazo como la dificultad de 
asegurar ulteriores avances del sistema con el resto de variables diferentes de 
la del precio. 

Para facilitar la comprensión, las curvas de respuestas de las Figuras 4.2 
y 4.3 se representan desplazándose de manera progresiva y uniforme hacia la 
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derecha, dando curvas de metarrespuesta de evolución uniforme. La realidad 
suele ser distinta, debido a los efectos irregulares de las variables distintas de 
los precios. Las variaciones a corto plazo de los ingresos reales de los 
agricultores suelen reflejar la causa alteradora más importante, pero también 
pueden tener efectos decisivos los cambios de política relativos a otras 
variables distintas de los precios. 

En la Figura 4.4 se relacionan las razones de los precios del fertilizante 
con respecto al del cultivo y el rendimiento del arroz en varios países 
asiáticos, oscilando las razones de los precios entre el valor favorable de la 
República de Corea e Indonesia y el menos favorable de Tailandia y Nepal. 


Figura 4.4 



84 


Copyrighted material 



En la diferencia de rendimiento influyen en parte numerosos factores distintos 
de los precios, es decir, en las Figuras 4.2 y 4.3 los distintos países tendrían 
curvas metarrespuesta diversas (que corresponderían, por ejemplo, para 
Indonesia la Figura 4.2 y para el Nepal la Figura 4.3) o estarían a distintos 
niveles en la metacurva, o bien se darían ambas circunstancias. Sin embargo, 
existe una amplia relación que demuestra la importancia del factor del precio. 
Cuando son precisas unas dos unidades de cultivo o menos para comprar una 
unidad de fertilizante, tanto el rendimiento como el uso medio de nutrientes 
por hectárea tienden a ser más elevados. Para los países donde se necesita un 
número mayor y creciente de unidades de cultivo para comprar una unidad 
de fertilizante, el rendimiento medio y el uso de fertilizante por hectárea son 
por lo general más bajos, como pone de manifiesto la Figura 4.4. 

En numerosos estudios econométricos se ha observado una elevada 
capacidad de respuesta de la demanda a los cambios de relación entre los 
precios de los fertilizantes y los cultivos, es decir, una elasticidad importante 
de la demanda con respecto a los precios. Con la intensidad de utilización de 
fertilizantes por hectárea de la mayoría de los países en desarrollo, especial- 
mente en Asia y América del Sur, la elasticidad de la demanda a corto plazo 
es normalmente del orden de -0,4 a —0,8, lo cual significa que un cambio 
del 10 por ciento en los precios relativos de los fertilizantes y los cultivos 
provoca un reajuste opuesto del 4 al 8 por ciento en la utilización de 
nutrientes minerales en la misma campaña o temporada agrícola. Las 
elasticidades a largo plazo con respecto al precio suelen sobrepasar bastante 
el valor de - 1 y en algunos casos pueden llegar a - 3. 

La estimación de esas elasticidades de la demanda está con frecuencia 
sometida a grandes márgenes de error estadístico, que limitan su valor como 
elemento en la formulación de políticas. No obstante, suelen ser de los fuertes 
efectos en la relación de precios fertilizante/cultivo, hecho que las autoridades 
reconocen normalmente o correrían riesgo si lo ignorasen. 

Los precios relativos no son el único factor que influye de forma 
importante, estando con frecuencia subordinados a factores representados en 
el cambio de las curvas de demanda a largo plazo siguiendo la curva 
metademanda. 

El análisis de la demanda en series cronológicas pone de manifiesto con 
frecuencia una fuerte tendencia ascendente en el consumo de fertilizantes que 
no puede explicarse satisfactoriamente mediante valores admisibles de la 
elasticidad de la demanda con respecto al precio a largo plazo, especialmente 
en los casos en que la relación de precios de los fertilizantes/cultivos apenas 
han cambiado. El caso más manifiesto está en los primeros años de la 
Revolución Verde en Asia, en los cuales el fuerte aumento del uso de 
fertilizantes puso de manifiesto las oportunidades de beneficios creadas por 
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Análisis econométrico de la función de los precios y 
otros factores en la demanda de fertilizantes 

La econometría examina las relaciones entre variables, casi siempre utili- 
zando la técnica estadística del análisis de regresión y expresando los 
resultados mediante los conceptos económicos pertinentes. Aplicada a la 
demanda de fertilizantes, la econometria ha sido importante para demos- 
trar: (a) la función de los cambios de precio de los nutrientes de las plantas 
y de los cultivos, y (b) la importancia de los factores distintos de los precios. 
El primer estudio (aplicado a los Estados Unidos) del Profesor Z. Griliches 
se publicó en el Journal ofFarm Economics en agosto de 1958 y febrero de 
1959. El autor estimó que la elasticidad de la demanda con respecto al 
precio en la fase inicial de la utilización de fertilizantes en los Estados 
Unidos (191 1-1956) era de -0,5 en un año de cambio en los precios de los 
fertilizantes (con los precios de los cultivos constantes) y —2 tras mantener 
el cambio durante varios años y responder totalmente los agricultores a él. 
Un descenso del 10 por ciento en el precio condujo a un aumento en el uso 
del 5 por ciento después de un año y del 20 por ciento después de la 
adaptación total. 

Los estudios clásicos para los países en desarrollo son los realizados 
por el Profesor Peter Timmer y por la Dra. Christina Crisostomo David a 
comienzos de los años setenta para el sudeste de Asia, resumidos en gran 
parte (junto con los resultados de algunos otros investigadores) en un 
articulo del primero: «Fertilizer and Food Policy in LDCs», Food Policy, 
febrero de 1976. 

Timmer reúne las estimaciones de otros autores para el Brasil, la India, 
el Japón. Corea. Filipinas y Taiwan. las cuales, junto con el análisis de 
David y el suyo propio, indican «que en los países en desarrollo estudiados 
la elasticidad de la demanda con respecto al precio a corto plazo para los 
fertilizantes es de —0,5 a — I. y la elasticidad a largo plazo, suponiendo que 
se mantengan los nuevos precios relativos, es del orden de - 1,5 a —3». 

Timmer interpreta parte del análisis de David, es decir, el de 33 aldeas 
asiáticas en 1970-71, para dar una elasticidad aproximada con respecto al 
precio a corto plazo de -0,6. El análisis de la autora aisla también 
influencias como la disponibilidad de riego o de variedades de alto 
rendimiento. Timmer señala que David «estima que un tercio de la 
variación explicada en el uso de fertilizantes corresponde a diferencias de 
precios, y los dos tercios restantes a factores relativos al medio ambiente y 
las variedades». 

En un estudio más reciente sobre Java (pero relativo a datos de 1971) 
de otro analista, aparece una elasticidad de la demanda con respecto al 
precio para el nitrógeno (aparentemente a corto plazo) de -1,04 si los 
agricultores no cambian a semillas mejoradas y de —1,16 si lo hacen 
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(M.M. Pitt. «Farm-level fertilizcr demand in Java. A meta-production 
function approach», American Journal of Agricultural Economías, agosto 
de 1983). En un estudio de la India con datos independientes de 13 estados 
entre 1955-56 y 1974-75, aparecen elasticidades con respecto a los precios a 
corto plazo comprendidas entre —0,15 (Kerala) y —2,02 (Madhya Pra- 
desh), y valores a largo plazo desde — 1 ,46 (Kerala) hasta otros sorprenden- 
temente elevados, que llegan a —4,87 para Rajasthan. El autor concluye: 
«Aunque el riego desempeña una función importante para explicar el 
cambio en el uso de fertilizantes, el nivel elevado de riego por sí solo no es 
suficiente para generar un crecimiento rápido, pero los resultados ponen de 
manifiesto la necesidad de precios remunerativos y estables para los cultivos 
y los fertilizantes en la mayoría de los estados» (A.S. Patel, y R.K. Pandey, 
«Demand for nitrogenous fertilizers in Indian agricullure», Fcrtilízer News, 
Fertiliser Association of India, marzo de 1982). 

En el examen de Timmer en Food Polícy se señalan otras consideracio- 
nes que hay que incluir en una evaluación completa de los estudios sobre la 
demanda de fertilizantes, particularmente para interpretar los análisis 
basados en distintos tipos de datos (es decir, series cronológicas o cruzadas, 
localizadas, internacionales o interregionales). Sin embargo, los resultados 
que se citan más arriba indican que el análisis económico, a menudo con un 
alto grado de complejidad, demuestra fehacientemente la importante in- 
fluencia de las relaciones de los precios fertilizante/cultivo sobre la demanda 
de nutrientes minerales, especialmente a largo plazo y una vez tenidos en 
cuenta factores distintos de los precios. 


las variedades de alto rendimiento y el riego a razones constantes de precios 
fertilizante/cultivo. 

En los estudios cruzados entre regiones o países se identifican con 
frecuencia los efectos importantes del crédito y el riego, aunque es difícil 
determinar la influencia de otros factores distintos de los precios debido a 
deficiencias en los datos. 

En las Figuras 4.5 y 4.6 aparecen algunos datos cruzados a corto plazo, 
que relacionan las razones de los precios con el uso de nutrientes minerales en 
Togo y Brasil. En el caso de Togo, la respuesta a un fuerte descenso de la 
relación del precio fertilizante/cultivo en 1973-76 se representó progresiva- 
mente durante ese periodo, y con mayor rapidez entre 1977 y 1980. Esto pone 
de manifiesto una reacción inicial lenta de los agricultores no acostumbrados 
a usar fertilizantes minerales y posiblemente algunas otras influencias no 
identificadas. La elevación de la razón de los precios fertilizante/cultivo en 
1981, en cambio, produjo una reacción inmediata en la demanda. 

En el caso del Brasil, los cambios en los precios de los fertilizantes/culti- 
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vos están aún menos claramente vinculados a las fluctuaciones del consumo. 
Parecen predominar otras influencias, en particular la disponibilidad de 
crédito. Probablemente gran parte del fuerte descenso del consumo en 1981 se 
debió al brusco empeoramiento de las condiciones del crédito. 

En resumen: 

Tanto la relación de precios del cultivo/fertilizantc como las variables 
distintas de los precios influyen de manera importante en el consumo de 
fertilizantes. 

Las reducciones de las subvenciones a los fertilizantes no compensadas 
con un aumento de los precios de los cultivos en la explotación pueden 
diñcultar la consecución de los objetivos de producción de alimentos e 
impedir que se consigan los beneficios económicos que se pretenden. Es 
esencial una cuidadosa supervisión de los efectos del aumento de los precios 
de los fertilizantes en relación con los de los cultivos, tanto si se han llevado 
ya a la práctica como si se han propuesto. 

Las políticas en materia de fertilizantes que tienen éxito, en la medida de 
lo posible, en cuanto a la conciliación de las necesidades fiscales y el aumento 
adecuado de la utilización de nutrientes minerales, insisten por lo general en 
medidas distintas de los precios para promover la demanda y en combinacio- 
nes más rentables de fertilizantes subvencionados y precios de los productos 
agrícolas. 


Repercusiones económicas de la reducción de las subvenciones 
a los fertilizantes 

Seguimiento de las repercusiones para la producción agrícola 

Es esencial que los gobiernos mantengan sometidos a un examen constante 
los efectos netos de las reducciones en las subvenciones y de cualquier 
aumento de los precios de los productos agrícolas que pretendan ser una 
compensación parcial o completa. Como mínimo, hay que examinar los 
cambios anuales en la rentabilidad de la utilización de los nutrientes minera- 
les, mientras que para una evaluación adecuada será en general necesario un 
análisis estadístico más complicado. 

Las tres medidas más utilizadas para indicar la rentabilidad del uso de 
fertilizantes son las siguientes: 

la relación de precios cultivo:fertiHzante, que indica cuántos kilogramos 
de producto se necesitan para comprar un kilogramo de fertilizante. Es 
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fundamental una razón de precios cultivoifertilizante satisfactoria para pro- 
porcionar el incentivo económico adecuado a la utilización de fertilizantes; 

la relación valóreoslo (RVC), que se calcula dividiendo el valor del 
aumento de rendimiento por el costo del fertilizante necesario para conseguir- 
lo. Se utiliza mucho para obtener una indicación del porcentaje de rendimien- 
to bruto del dinero gastado en fertilizantes; y 

la relación de rendimiento neto o bencficioxosto (RBC), que representa la 
diferencia entre el valor del aumento del rendimiento y los costos del 
fertilizante aplicado. Indica la contribución del fertilizante a los ingresos que 
obtiene el agricultor del cultivo al cual se aplica el fertilizante. En ocasiones se 
expresa como razón beneficio :costo del valor de la producción adicional y de 
los costos directos e indirectos de los fertilizantes. 

Esas tres medidas están, naturalmente, relacionadas entre sí. La razón de 
precios cultivo:fertilizante multiplicada por la producción obtenida de un 
kilogramo de nutriente da la RVC. La continuación del cálculo incluyendo 
costos complementarios (por ejemplo, escarda adicional o recolección, o el 
valor del tiempo empleado en recoger el fertilizante del almacén) necesarios 
para asegurar el resultado en la RVC. da el beneficio neto (RBC). En teoría es 
preferible la RBC, pero es difícil de calcular, por ser necesario incluir todos 
los costos de la producción de un cultivo. La RVC o la razón de precios 
cultivo:fertilizante son indicadores satisfactorios. Dan una medida del au- 
mento del beneficio al nivel medio de utilización de fertilizante en el sector 
agrícola al cual se refieren. Que den o no una orientación más precisa depende 
de la forma de las curvas de respuesta y de metarrespuesta. 

Los valores individuales estacionales o anuales de esos indicadores se 
toman en ocasiones como indicadores empíricos de la rentabilidad del uso de 
fertilizantes. Según una medida ampliamente aceptada, los pequeños agricul- 
tores que producen cereales u otros productos alimenticios en tierras de 
regadío necesitan una RVC aproximada de 2, y en condiciones de secano 
generalmente favorables de 2,5-3, antes de comenzar a utilizar fertilizantes, 
mientras que seria preciso un valor muy superior en las zonas propensas a la 
sequía, con mayor riesgo. Sin embargo, la experiencia general enseña que, 
una vez que se han acostumbrado a utilizar fertilizantes, los pequeños 
agricultores están dispuestos a aceptar valores de la RVC menos favorables, 
como hacen los grandes agricultores, que aprovechan al máximo los benefi- 
cios. 

Para determinar los precios de los fertilizantes y los cultivos, y por 
consiguiente la subvención necesaria para proporcionar un incentivo a los 
agricultores a fin de que usen fertilizantes, puede utilizarse la siguiente 
ecuación. También se puede usar para calcular la cuantía de la subvención 
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para cada cultivo y cada nutriente primario, asi como los costos por hectárea 
y totales de la subvención (FAO/FIAC, 1976). 

C| — P ( - x Coeficiente de respuesta del rendimiento del cultivo 

Subvención = 

RVCM 

Cp corresponde al costo no subvencionado del fertilizante en la explota- 
ción. P c al precio del cultivo en la explotación, RVCM a la RVC del incentivo 
y el coeficiente de respuesta de rendimiento del cultivo al aumento medio de 
rendimiento por unidad de fertilizante aplicado. 

Esas medidas tienen valor para determinar el cambio medio en la 
rentabilidad del uso de fertilizantes para todos los agricultores. Su variación o 
desviación anual con respecto a la tendencia indica el cambio de rentabilidad 
y orienta sobre el efecto probable que tendría un cambio en la tasa de 
subvención sobre el uso de fertilizantes. 

Lo ideal sería incorporar una u otra de esas medidas de los efectos de los 
precios a un análisis estadístico destinado a identificar las influencias separa- 
das del mayor número posible de todas las variables independientes impor- 
tantes. En la práctica, los datos de muchos países son insuficientes para ir más 
allá de una separación entre un efecto estimado del precio y una tendencia 
que refleje un grupo de otras variables, que en conjunto expliquen las 
fluctuaciones anuales del consumo de fertilizantes. En otros casos es posible 
aislar la influencia de cambios anuales en los ingresos reales de los agriculto- 
res (o alguna medida indirecta de los mismos), como ocurre en el Pakistán. 
Las denominadas «variables ficticias» pueden conseguir explicar algún cam- 
bio repentino y sustancial que pueda haberse producido en otros factores (por 
ejemplo, un cambio radical repentino en las condiciones del crédito, como el 
observado en el Brasil. Figura 4.6). 

Con independencia de lo profundo que pueda ser el análisis, hay que 
establecer como objetivo la respuesta a las cuestiones siguientes: 

A la vista de la experiencia pasada, y tras descontar la influencia de 
factores distintos de los precios, ¿cuál será probablemente el efecto adverso 
del precio debido a cambios recientes o propuestos en las subvenciones a los 
fertilizantes (en relación con el control de los precios) sobre el uso de dichos 
nutrientes minerales? 

¿Hasta qué punto es probable que los cambios producidos o previstos en 
variables distintas de los precios refuercen o contrarresten el cambio en la 
subvención al uso de fertilizantes? 

— ¿Cuál es el efecto previsto sobre la producción agrícola? 
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Pakistán: análisis de los cambios a corto plazo en 
ia demanda de fertilizantes 


Influencia de los ingresos de los agricultores 

Casi todos los estudios econométricos publicados sobre la demanda de 
fertilizantes se ocupan de la influencia de la relación de precios fertilizante 
cultivo (casi siempre en una perspectiva a largo plazo, incluso cuando se 
calculan elasticidades a corto plazo) y de factores relativos al medio 
ambiente. 

En un estudio del Centro Nacional de Promoción de los Fertilizantes 
del Pakistán (Suleman. 1983) se han utilizado para la formulación de 
políticas de precios modelos preparados para aplicarlos a proyecciones 
anuales de la demanda de fertilizantes. En un modelo, la demanda de 
fertilizantes (NUDEM) se determina mediante el precio medio ponderado 
durante el año (NUPRI) utilizando precios oficiales o valores del mercado, 
los ingresos medios anuales anteriores por hectárea (PYPHI) y una tenden- 
cia (TT) para el desarrollo tecnológico en la agricultura, con inclusión de 
factores de medio ambiente y de variedades. Los precios y los ingresos no se 
ajustaron para la inflación. Se obtuvieron ocho series de resultados inclu- 
yendo y excluyendo la temporada 1983-84, utilizando alternativamente 
precios oficiales y estimados del mercado para 1982-83 y 1983-84 y 
aplicando al cálculo funciones aritméticas lineales y logarítmicas. Los 
resultados fueron prácticamente idénticos. En todas las series aparecieron 
coeficientes de correlación muy altos y significativos, sin autocorrelación. 

La formulación logarítmica utilizando los precios reales del mercado 
de 1966-67 a 1983-84 dio el siguiente resultado: 

NUDEM = -0.251 -0.516 NUPRI + 0,879 PYPHI + 0.495 TT 

La comparación directa de los coeficientes para las tres variables 
independientes indica su importancia relativa. Al explicar los cambios 
anuales, los ingresos tenian una influencia muy superior a la de los precios. 
Otros cálculos indican que se obtenía un resultado análogo si se media el 
precio anual mediante un indice de precios de los fertilizantes dividido por 
un índice de precios de los cultivos y los ingresos mediante una medida 
(relación de intercambio de los ingresos) de los ingresos reales de los 
agricultores. 

El estudio de Suleman ilustra una caracteristica importante de los 
factores determinantes de la demanda de fertilizantes: la importante fun- 
ción a corto plazo que desempeñan con frecuencia los cambios en los 
ingresos de los agricultores, que habría que identificar por separado para 
evitar una interpretación errónea de otras influencias del mercado. 
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¿Hasta qué punto es compatible cualquier descenso previsto de la produc- 
ción agrícola con los objetivos económicos y sociales del gobierno? 

En respuesta a la cuestión de cómo y cuándo se han de efectuar cambios 
de precios, el sentido común y la experiencia indican que cualquier reducción 
en los precios de los productos o las subvenciones a los fertilizantes es menos 
probable que sean perjudiciales para los agricultores (y para la devolución de 
los créditos) si se efectúa tras una buena cosecha y no tras una mala. Además, 
los reajustes se deben llevar a cabo lentamente, en etapas mejor que de una 
sola vez, de manera que los agricultores puedan adaptarse a ellos con mayor 
facilidad y los gobiernos puedan controlar los resultados. Estos pueden no ser 
los esperados, en cuyo caso habría tiempo para replantearlos. 


Evaluación de otros beneficios o costos de las subvenciones 

En un examen completo hay que tener en cuenta siempre los efectos de los 
cambios en la rentabilidad y la utilización de los fertilizantes sobre las 
exportaciones e importaciones agrícolas. Cualquier reducción prevista en el 
empleo de fertilizantes puede ser en cierta medida aceptable desde el punto de 
vista económico cuando el efecto vaya a recaer probablemente en un cultivo 
que se vende en una proporción considerable en mercados mundiales a la 
baja, o bien en uno que corra peligro de perder los precios elevados debido a 
los niveles existentes de ventas de exportación, es decir, cuando el beneficio 
marginal neto para la sociedad en general sea bajo. 

Una cuestión de mayor importancia será probablemente la seguridad 
alimentaria para los países que son grandes importadores netos de alimentos. 
La producción propia de alimentos utilizando fertilizantes importados exige 
con frecuencia muchas menos divisas que la importación de la misma 
cantidad de alimentos. Como beneficio adicional de la mayor producción 
propia para el país, se reducen la afluencia de población rural hacia las 
ciudades y los problemas y costos correspondientes de la urbanización y los 
servicios urbanos. También se puede atenuar el posible malestar causado por 
el subempleo en la agricultura e industrias rurales conexas. 

Lo que antecede ilustra la necesidad de que cualquier evaluación del 
costo y los beneficios de las subvenciones a los fertilizantes sea completa. Por 
otra parte, las ventajas fiscales de esas subvenciones y del mantenimiento de 
los precios agrícolas como instrumentos de políticas pueden diferir sustancial- 
mente entre sí. 

Una comparación entre los costos adicionales para el gobierno de la 
consecución de un aumento determinado en la producción agrícola comercia- 
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lizable de un cereal importante para consumo humano mediante la elevación 
de los precios del producto o bien el incremento de las subvenciones a los 
fertilizantes pone de manifiesto los siguientes cambios en los costos para el 
gobierno. 

La elevación de los productos supone: 
el gasto adicional en la producción antes obtenida a precio más bajo, más 
el costo de compra de suministros adicionales al nuevo precio, más 
el costo de manipulación de los suministros adicionales, más 
la subvención adicional a los fertilizantes debido a la mayor utilización de 
nutrientes de las plantas. 

El aumento del valor unitario de las subvenciones de los fertilizantes 
supone: 

el gasto adicional de subvencionar la cantidad anterior de fertilizante 
utilizado, más 

— la subvención del nuevo fertilizante utilizado, más 
el costo de la manipulación del nuevo fertilizante, más 
el gasto de la adquisición adicional para mantener bajo control los precios 
existentes a la vista de la nueva producción, y como consecuencia de la mayor 
utilización de fertilizantes. 

Habría que tener en cuenta asimismo los efectos sobre los costos del 
programa para cultivos competidores, si se vieran afectados de manera 
considerable. Los cálculos necesarios para tal comparación son complejos. 

Composición de los programas de subvención a los fertilizantes 
y producción agrícola 

En la utilización de los distintos nutrientes es preciso asegurar un equilibrio 
adecuado. La experiencia enseña que. al comenzar a utilizar fertilizantes, los 
productores de cereales tienden a basarse fundamentalmente en el nitrógeno, 
aunque con el trigo en ocasiones sea más importante el fósforo. El nitrógeno 
da resultados apreciables a corto plazo, y la respuesta al fertilizante nitroge- 
nado suele ser superior a la obtenida con el fosforado o el potásico. Luego, si 
la situación financiera lo permite, los agricultores suelen y pueden utilizar el 
fósforo y el potasio. En cambio, cuando suben los precios de los fertilizantes, 
el primer fertilizante afectado por lo que respecta a la dosis de aplicación es el 
potásico seguido del fosforado y finalmente del nitrogenado. Si actúan por sí 
solos, los agricultores pueden llegar al punto en que la aplicación insuficiente 
de fósforo o de potasio limite el aumento de rendimiento a partir de un gasto 
determinado en fertilizantes. 
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Para corregir esa desviación se deben utilizar subvenciones diferenciales 
a favor del fosfato y la potasa. Este tipo de subvención representa, con 
diferencia, la característica más sencilla de la política de subvenciones. 
Cuanto más orientado esté el sistema de subvenciones a reducir el precio en 
fábrica o de importación sin influir en los costos posteriores de transporte y 
distribución, más utilizarán el producto subvencionado los agricultores de las 
zonas con productividad agrícola elevada. Cuanto más subvencionados están 
los costos de transporte y distribución a partir de la fábrica o el puerto, en 
mayor medida llegará la subvención a las zonas y explotaciones más remotas. 
Las subvenciones orientadas a asegurar precios idénticos para los fertilizantes 
en cualquier punto del país puede obligar a efectuar grandes gastos destina- 
dos a la ayuda a zonas remotas, posiblemente con un aumento sólo pequeño 
de la producción. Otra posibilidad, de la que son ejemplo Zambia y Tanzania 
en los últimos años, es que tales subvenciones puedan crear grandes exceden- 
tes en zonas remotas y entonces se necesiten fuertes subvenciones ulteriores 
para el transporte de dichos productos a otras áreas de consumo. 

En principio, los gobiernos pueden reducir considerablemente las sub- 
venciones a los fertilizantes, con un efecto mínimo sobre la producción 
agrícola nacional, aumentando los precios de los cultivos. Esta posibilidad en 
el conjunto de políticas es una opción que se debe examinar si una reducción 
proyectada en las subvenciones totales no se puede contrarrestar mediante 
mejoras en otros incentivos. 


Subvenciones a los fertilizantes y distribución de los ingresos 

Los precios bajos de los fertilizantes acompañados de políticas de precios 
bajos de los cultivos, como en el caso de la India, y las medidas para reducir o 
eliminar diferencias en los precios regionales y locales de los fertilizantes 
situados en la explotación agrícola, tienen por objeto prestar una ayuda 
especial a los agricultores más pobres, que trabajan en gran parte en régimen 
de subsistencia o con pocos excedentes comercializables, o bien están en 
zonas menos favorecidas. Los cambios en las políticas hacia precios más altos 
de los fertilizantes y precios elevados de los cultivos, o bien el abandono de las 
que favorecen a las zonas más remotas, tienden a desequilibrar los ingresos 
rurales, más o menos según el tamaño y la distribución geográfica de las 
explotaciones de un país. 

En la práctica, son pocas las posibilidades de solucionar este dilema, y 
las opciones como se presentan requieren una estructura administrativa 
eficiente. 

Es posible la fijación de precios dobles en todos o algunos lugares, de 
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manera que los pequeños agricultores paguen los fertilizantes a un precio 
menor que los otros. En la India, por ejemplo, mediante un plan de ese tipo, 
se podría proporcionar urea a los pequeños agricultores o agricultores 
marginales a 2 1 50 rupias por tonelada, y a 4 000 rupias por tonelada al resto. 
Sin embargo, muchos beneficiarios podrían revender su fertilizante y los 
costos administrativos serían altos (Narayan. 1985). En Filipinas se ensayó 
un sistema de precios dobles, pero se suspendió (Couston, 1985). Ese sistema 
funciona todavía en Malawi, donde los pequeños propietarios reciben fertili- 
zantes a precios subvencionados, mientras que el sector de las grandes 
explotaciones paga el precio comercial total. 

Los problemas son análogos con las condiciones de crédito discriminato- 
rias a favor de los pequeños agricultores, aunque no con el seguro de riesgo 
de insolvencia (cuando es posible). 

La diferenciación interregional de las subvenciones está expuesta a 
menos abusos, en cuanto que pueden establecerse límites que impidan un 
desplazamiento barato de los productos de las zonas con subvenciones más 
altas a las otras. En la práctica, sólo la discriminación regional a favor de las 
zonas remotas, con distritos o núcleos de población cercanos que utilicen muy 
pocos fertilizantes, ofrece posibilidades de ser suficientemente estanca. 

La transferencia de ingresos directos a los pequeños agricultores en lugar 
de las subvenciones también está expuesta a abusos y es difícil de administrar. 


Conclusiones 

Es imprescindible valorar cuidadosamente las propuestas de cambio en las 
subvenciones a los fertilizantes, sobre todo por sus efectos sobre la produc- 
ción agrícola, aunque sin olvidar los beneficios y costos económicos más 
generales y la distribución de los ingresos. En muchos países en desarrollo se 
encargan de esto comisiones de precios agrícolas u órganos de planificación 
con funciones análogas, con la ayuda de análisis económicos detallados. 
Muchos países, sin embargo, carecen de datos o de personal para llevar a 
cabo estudios detallados, y por fuerza dependen más de apreciaciones 
basadas en la experiencia del pasado, los representantes de los agricultores y 
las opiniones de extensionistas e investigadores. También dependen de un 
número limitado de indicadores cuantitativos, disponiendo en ocasiones de 
asistencia técnica para efectuar un análisis más riguroso. 

Tal asistencia merece la pena cuando hay necesidad de ella. Una 
propuesta de una reducción sustancial en las subvenciones a los fertilizantes 
lleva consigo casi inevitablemente decisiones difíciles. Los riesgos para la 
producción agrícola y los ingresos de los agricultores son considerables, a 
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menos que se contrarresten con precios más elevados para los productos. Sin 
embargo, si éstos no recaen sobre los consumidores, el costo de la subvención 
a los alimentos nacionales puede aumentar hasta tal punto que cree en sí 
mismo dificultades. 


Otros medios de promoción del empleo de fertilizantes 

Por lo general no hay ningún otro medio para promover el uso de nutrientes 
de las plantas que compense, a corto plazo, cualquier cambio adverso 
repentino en la relación de precios cultivo/fertilizante, o bien para elevar la 
producción o la rentabilidad cuando se mantiene una razón favorable. Pero 
los incentivos distintos de los precios han sido importantes, no sólo a largo 
plazo, sino también a plazo medio, como ha ocurrido, por ejemplo, con la 
propagación de variedades de cereales de alto rendimiento con capacidad de 
respuesta a los fertilizantes en el sur de Asia y en algunas partes del Cercano 
Oriente a finales de los años sesenta y comienzos de los setenta. 

Algunos de los medios más importantes son las variedades mejoradas, el 
riego, la mejora del suelo, el manejo del agua y del cultivo, y las mejoras en la 
comercialización de los productos, los caminos de acceso y la disponibilidad 
de artículos básicos para el consumidor. Otros, que se estudian en capítulos 
posteriores, son la comercialización eficiente de los fertilizantes, los créditos 
oportunos y suficientes y los servicios de extensión eficaces. 

Es también importante la reducción de los riesgos en los precios, y el 
éxito en este caso no sólo depende de la fijación de precios garantizados antes 
de la temporada, sino también de que se asegure el pronto pago a precios 
garantizados inmediatamente después de la recolección. Por consiguiente, el 
sistema para conseguirlo debe ser activo y eficiente. 

No hay que olvidar tampoco diversos sistemas de seguro de los cultivos 
para los pequeños agricultores, especialmente contra la sequía. Casi el 87 por 
ciento de la tierra de cultivo en los 90 países en desarrollo estudiados en 
Agricultura: Horizonte 2000 era de secano en el periodo de 1 974-76. A pesar 
de los intensos esfuerzos, la superficie de regadío de esos países es poco 
probable que pase de los 95 millones de hectáreas en 1974-76 a más de 148 
millones de hectáreas en el año 2000, quedando todavía casi un 84 por ciento 
de secano. 

Las innovaciones tecnológicas para el cultivo de tierras áridas han 
contribuido a reducir el factor de riesgo, pero los planes eficaces de seguros de 
los cultivos contribuirían mucho a promover una tecnología mejorada en esos 
sectores. Se han ensayado varios planes de seguro de los cultivos con diversos 
resultados. Hay algunas medidas prometedoras, como los planes de seguro de 
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riesgo de insolvencia, que limitan la compensación a la cuantía del crédito 
concedido al agricultor, o que extienden la protección a la superficie de 
regadio próxima a fin de disponer de una base más amplia para las primas de 
seguro. Pero, en general, los progresos serán probablemente lentos. 

La promoción eficaz del uso de fertilizantes en los países en desarrollo 
depende en gran medida de políticas que mantengan una situación favorable 
de la relación beneficios/costos para los agricultores, a saber: 

beneficios atractivos de los cultivos, lo cual suele suponer 
grandes subvenciones a los fertilizantes o precios de los cultivos superiores 
a los que suelen pagarse a los agricultores, y 

eficiencia en el suministro de fertilizantes (producción propia a bajo costo, 
pleno aprovechamiento de las importaciones económicas, crédito y distribu- 
ción oportunas y de bajo costo). 

La presión para reducir los grandes gastos de las subvenciones a los 
fertilizantes conlleva una función mucho más importante de los incentivos 
distintos de los precios en la promoción del uso de nutrientes minerales. 
Aunque se requieren con urgencia, su aplicación efectiva requerirá tiempo. 


98 


Copyrighted material 



5. Comercio y crédito 


Resumen de cuestiones de política 

La función esencial del comercio de fertilizantes como parte del proceso de 
desarrollo agrícola es asegurar que el agricultor reciba los productos apropia- 
dos en el momento oportuno y al precio óptimo, en consonancia con la 
prestación de un servicio seguro. 

El acceso al crédito para fertilizantes y otros medios de producción 
agrícolas es importante para el agricultor debido al período de espera que 
transcurre entre el momento en que hay que comprar los medios de produc- 
ción, por ejemplo los fertilizantes, y aquel en que recibe el producto de la 
venta de su cosecha. Los distribuidores de fertilizantes también necesitan 
financiación, a fin de poder mantener existencias suficientes para satisfacer la 
demanda. Con objeto de asegurar el pronto pago de la producción a los 
agricultores, es también preciso financiar debidamente a todos los organismos 
comercializadores de la producción agrícola para la compra de las cosechas. 

El establecimiento de sistemas eficaces de comercialización y crédito de 
fertilizantes para satisfacer las necesidades de los agricultores, asegurar la 
promoción del uso eficiente de fertilizantes y alcanzar los objetivos nacionales 
de autosuficiencia en alimentos y crecimiento de la exportación, plantea 
cuestiones de política muy importantes. En resumen, son las siguientes: 

Sistemas de comercialización. La importación y distribución de fertilizantes, 
¿debe estar en manos del sector privado o del sector cooperativo, o bien de 
organismos controlados por los gobiernos? ¿Hasta qué punto tienen que 
intervenir los gobiernos? 

Importaciones. ¿Quién debe encargarse de hacer una estimación de la deman- 
da? ¿Qué parte de las importaciones se puede adquirir por conductos 
comerciales y cuánto debe obtenerse mediante ayuda o contratos de présta- 
mo? ¿Qué sistemas de licitación deben seguirse? ¿De qué manera puede 
garantizarse la disponibilidad de divisas en el momento oportuno? ¿Cómo 
puede integrarse con el sistema de comercialización la responsabilidad del 
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flete de los suministros, la descarga en el puerto, la manipulación y la 
expedición? ¿De qué manera puede integrarse la ayuda alimentaria en los 
sistemas existentes de adquisición y comercialización y contribuir a la 
formación de sistemas de comercio sólidos? 

Precios y beneficios. ¿Debe fijar el gobierno los precios o un precio máximo? 
¿Se ha de permitir la competencia de precios, junto con descuentos para 
fomentar el pronto pago? ¿Qué medidas son necesarias cuando los fertilizan- 
tes en parte se producen en el país y en parte se importan? ¿Son suficientes los 
beneficios para permitir a los organismos de comercialización comercializar 
eficientemente los fertilizantes? ¿Qué políticas de fijación de precios, tanto de 
medios de producción como de productos, pueden adoptarse para asegurar 
que el uso de los fertilizantes sea rentable para el agricultor? 

Transporte y almacenamiento. ¿Qué prioridad se ha de conceder al fomento 
del uso de distintos medios de transporte (por ejemplo por carretera, 
ferrocarril o barco)? ¿Cuál es la mejor manera de organizar el transporte de 
los fertilizantes para mantener bajos los costos, asegurando al mismo tiempo 
la disponibilidad de suministros cuando y donde sean necesarios? ¿Deben las 
organizaciones gubernamentales de comercialización de fertilizantes tener sus 
propias flotas de transporte o bien depender de flotas nacionales? ¿Qué 
políticas deben regir la propiedad, ubicación y tamaño de los servicios de 
almacenamiento en los distintos puntos de la cadena de distribución? 

Financiación y crédito. ¿De qué manera pueden asegurarse las inversiones 
necesarias en instalaciones fijas y la movilización de capital circulante para la 
adquisición y distribución de fertilizantes? ¿Qué cauces específicos de crédito 
debe haber a disposición de los agricultores y de los agentes y minoristas en la 
cadena de distribución? ¿Qué cabe esperar, a este respecto, de los bancos 
comerciales y las instituciones financieras públicas, los fabricantes y mayoris- 
tas, las juntas de comercialización de productos agrícolas y de las fuentes 
extraoficiales de crédito? ¿Pueden movilizarse los ahorros rurales como 
alternativa frente a la dependencia del crédito y pueden utilizarlos los 
agricultores para la compra de fertilizantes? 

Capacitación. ¿Qué capacitación de gestores, técnicos y otros profesionales se 
necesita para dotar de personal adecuado a los sistemas de comercialización 
de fertilizantes y de crédito y para hacer participar a los servicios de extensión 
oficiales y a los mercados a minoristas de medios de producción? ¿Quién se ha 
de encargar de esa capacitación y qué asistencia exterior se necesita? 
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Promoción del mercado. ¿Qué tipos de medios y métodos son los más eficaces 
para fomentar las ventas de fertilizantes? ¿Cuáles son los mensajes apropia- 
dos? ¿Quién debe intervenir? ¿Deben controlarse los beneficios si esto actúa 
como freno sobre los distribuidores en su presupuesto para fines promocio- 
nales? 

Servicios de apoyo oficiales. ¿De qué manera puede un gobierno prestar su 
mejor apoyo al desarrollo y al mejor funcionamiento de un sistema de 
comercialización de fertilizantes? ¿Qué servicios de apoyo debe proporcionar? 

No hay respuesta para estas cuestiones de política que sea aplicable 
universalmente. Mucho depende de las condiciones predominantes en un 
determinado país, el nivel de desarrollo y los recursos disponibles de capital, 
personal y servicios. Sin embargo, al valorar los distintos sistemas de 
comercialización y de crédito, el criterio decisivo para adoptar una decisión 
debe ser su eficacia y eficiencia en el suministro a los agricultores de los 
medios de producción necesarios. 


Política aplicada a los sistemas de comercialización 

En general, los sistemas existentes de comercialización de fertilizantes pueden 
agruparse en tres clases: 

- sistema competitivo; 

— sistema administrado (o controlado); y 
sistema de monopolio estatal. 

La principal diferencia entre esas tres clases radica en el grado de 
influencia de las políticas gubernamentales sobre el funcionamiento del 
sistema y el alcance de la propia participación del gobierno en las operaciones 
efectivas de comercialización por medio de sus ministerios, empresas paraes- 
tatales, juntas de comercialización y organizaciones cooperativas controladas 
por el gobierno. En los dos recuadros se señalan las ventajas e inconvenientes 
de distintos sistemas y canales de comercialización. 

En la mayoría de los países en desarrollo, la intervención de los 
gobiernos se centra en los sectores de la fijación de los precios, las importacio- 
nes. la venta al por mayor y la infraestructura (por ejemplo, almacenamiento 
y transporte). Las políticas correspondientes a esos aspectos del mercado 
afectan por igual a todos los tipos de organizaciones y canales. Los canales 
pueden ser organizaciones públicas o paraestatales, empresas privadas o 
cooperativas. 
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Ventajas e inconvenientes de distintos 
sistemas de comercialización 

Sistema 

Ventajas 

Inconvenientes 

Competitivo 

Flexibilidad 

Reacción relativamente 
rápida frente a los cambios 
y las condiciones del 
mercado 

Distribución eficiente en 
función del costo 

Tendencia a limitarse 
sólo a los sectores 
rentables del mercado 

Ventajas en los precios 
para explotaciones 
comerciales mayores 

Administrado 

Mayor cobertura del 
mercado 

Prevención de la 
competitividad desleal 

Alteraciones de la 
comercialización cuando 
se favorecen 
determinados canales 

Con frecuencia menos 
eficiente en función del 
costo debido a los 
controles 

Monopolio 

Esfuerzos por proteger los 
intereses del sector de los 
pequeños agricultores 

Impide las prácticas 
desleales 

Reacción rígida y lenta a 
los cambios del mercado 

Normalmente ineficiente 

Falta de incentivos para 
la creación de nuevos 
mercados 


Los sistemas de comercialización han surgido en distintas circunstancias 
en el pasado y evolucionado en función de los cambios en las condiciones 
agrícolas, económicas y políticas. Si se contemplan los cambios de política en 
el sistema existente en cualquier pais, el objetivo debe ser aumentar la eficacia 
proporcionando a los agricultores fertilizantes a tiempo y mejorar la eficiencia 
reduciendo o eliminando los costos innecesarios de las operaciones de 
comercialización y distribución. Es también imprescindible tener en cuenta 
los sectores del mercado existentes en el país, es decir, los grandes agricultores 
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con producciones comercializadas en gran escala, las plantaciones y grandes 
fincas, el sector de cultivos de exportación, la agricultura alimentaria de 
subsistencia, etc. La estructura de la organización comercial necesaria para 
un sector es con frecuencia bastante distinta del canal que requiere otro. Por 
ejemplo, una empresa comercial privada de importación puede atender 
perfectamente los intereses del sector de las grandes plantaciones y fincas, 
mientras que para distribuir medios de producción a las pequeñas fincas de 
subsistencia pueden ser preferibles las cooperativas o sociedades de servicios. 
Ningún sistema es el mejor, y no es conveniente introducir en un país sin 
cambios ciertos elementos de comercialización que funcionan en otro, debido 
a la diversidad de circunstancias. No obstante, pueden proponerse algunas 
orientaciones generales. 


Ventajas e inconvenientes de los diferentes canales 
de comercialización 


Canal 

Ventajas 

Inconvenientes 

Público 

Protege el interés nacional 

Costo elevado 



Carencia de incentivos al 


Abastece los mercados no 
rentables o de escaso 
potencial 

rendimiento 

Privado 

Orientado al rendimiento 

El objetivo de la 


Equilibrio efectivo entre la 
oferta y la demanda 

rentabilidad limita el 
acceso voluntario a 
mercados de escaso 
potencial y remotos 

Cooperativo 

Sirve a los intereses de los 
agricultores miembros 

Tiende a ser más costoso 


Amplia red de minoristas y 

Los servicios pueden ser 


más servicios 

de escasa calidad 


Prácticas leales 

La administración puede 
ser inadecuada en 
diversos aspectos 
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División apropiada de las responsabilidades funcionales 

Con este tipo de división se impide la fragmentación del suministro y la 
distribución. En la República de Corea, por ejemplo, el Gobierno destina los 
suministros de fábrica a la zona más próxima, en función del tipo de 
productos y la cantidad necesaria. El Ministerio de Agricultura estima la 
demanda total y las ventas de cada zona comercial mediante una encuesta 
nacional anual. La Federación Nacional de Cooperativas Agrícolas (NACF) 
se encarga, en nombre del Gobierno, de todos los aspectos de la distribución. 
El transporte de los fertilizantes por ferrocarril y en camiones corre a cargo de 
la Korean Express Company. Y los agricultores, individualmente o en 
pequeños grupos, tienen que recoger ellos mismos el fertilizante que necesitan 
en la oficina de su cooperativa. 

Fomento de la integración de la comercialización de medios 
de producción con el de productos agrícolas obtenidos 

A ser posible se ha de utilizar la misma infraestructura (es decir, transporte y 
almacenamiento) para ambas funciones. El crédito debe estar vinculado a un 
sistema de medio de producción-producto o de trueque. Pueden hallarse 
ejemplos de este sistema a escala nacional en los países de lengua francesa del 
Africa occidental con producción agrícola orientada a la exportación, como 
por ejemplo Burkina Faso, el Camerún y Guinea. En Kenya y Malasia, las 
grandes explotaciones mantienen un sistema de comercialización integrado 
para sus propios agricultores; otros agricultores utilizan los canales «ordina- 
rios». 

Liberalización de la venta de fertilizantes a través de minoristas 

La distribución de fertilizantes puede mejorarse con frecuencia cuando se 
dispone de diversos mercados competitivos. Un ejemplo es Bangladesh, 
donde se transfirió la responsabilidad total de la distribución posterior a la 
fase de venta al por mayor en almacenes a 30 000 agentes/minoristas 
privados. La Sociedad de Desarrollo Agrícola de Bangladesh se liberó de una 
fuerte carga financiera y pudo simplificar su administración. 

En la India, el Pakistán y Sri Lanka aumentó considerablemente el 
consumo cuando se abrió el mercado a la participación del sector privado. 
Como complemento de éste, la India y Sri Lanka han abierto Centros de 
Servicios en zonas donde el suministro de medios de producción está muy por 
debajo de la media nacional. Tales centros reciben del gobierno apoyo 
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financiero y de otro tipo y están vinculados a proveedores nombrados 
oficialmente. 

En Malawi coexisten el sector público y el privado: la empresa paraesta- 
tal Agricultural Development and Marketing Corporation (ADMARC) pro- 
porciona medios de producción agrícolas al sector de los pequeños propieta- 
rios a precios subvencionados y también compra las cosechas. La empresa 
privada Optichem atiende sólo al subsector de las grandes explotaciones, que 
deben pagar el precio comercial total tanto por los fertilizantes importados 
como nacionales, que combinan según sus necesidades especificas. 


Importaciones 

Los países en desarrollo importadores prefieren en general un solo organismo 
público especializado que efectúe las compras de fertilizantes en el mercado 
internacional y constituya una base central para la distribución interna. Se 
considera que ofrece la posibilidad de: 

asegurar mejores precios de importación mediante la compra de grandes 
cantidades; 

una constante especialización en la adquisición de fertilizantes, que 
permite al organismo comprador acumular conocimientos y experiencia para 
evaluar la demanda, negociar los precios, planificar la llegada de los suminis- 
tros, reducir al mínimo las perdidas de productos durante la manipulación y 
expedición en el puerto y obtener información sobre el mercado; 

la igualación de los precios de entregas sucesivas para mantenerlos 
estables durante todo el año. 

La adquisición por parte del sector privado puede ser en ocasiones tan 
eficaz o más que la importación centralizada, puesto que las empresas 
privadas son en general más flexibles, por lo que consiguen responder con 
mayor rapidez a los cambios del mercado y las condiciones del suministro. 
Otra posible opción es la adquisición paralela, por ejemplo con un organismo 
centralizado para el sector de los pequeños propietarios y empresas privadas 
para los grandes agricultores y las explotaciones orientadas a la exportación. 

Cualquiera que sea el canal de adquisición adoptado, la disponibilidad 
de divisas ejercerá probablemente varios efectos sobre la eficiencia de los 
sistemas de compra. En muchos países, el fertilizante importado ha llegado 
demasiado tarde para la temporada a la cual estaba destinado debido al 
retraso en la compra ocasionado por la escasez de divisas. Es preciso 
establecer políticas que faciliten la emisión de divisas y la vinculación entre el 
Banco Central, el Ministerio de Economía y Finanzas y los importadores. 
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Bangladesh: sistemas actual y antiguo 
de comercialización de fertilizantes 

En el sistema de comercialización anterior, la Sociedad de Desarrollo 
Agrícola de Bangladesh (BADC), órgano autónomo dependiente del Minis- 
terio de Agricultura, se encargaba del suministro de todos los medios de 
producción agrícolas. Canalizaba los suministros desde tres puertos y tres 
fábricas hacia 67 almacenes intermedios o directamente a 423 almacenes de 
venta al por mayor. A partir de éstos se efectuaba la distribución por medio 
de 20 000 minoristas, con un promedio de unas 25 toneladas al año cada 
uno. Los minoristas privados efectuaban alrededor del 75 por ciento de las 
ventas totales y las cooperativas el 25 por ciento. Los minoristas tenían que 
inscribirse en el almacén de su zona, comprar en él y vender sólo en esa 
zona. En este sistema eran frecuentes las situaciones de escasez, puesto que 
el suministro total era a menudo insuficiente. La distribución se caracteriza- 
ba por una mala planificación y falta de coordinación, y se veía dificultada 
por un transporte y almacenamiento insuficientes. La estructura de precios 
predominante no aportaba incentivos a los minoristas para promocionar 
las ventas. 

El nuevo sistema de comercialización, basado en un programa piloto 
llevado a cabo en una zona comercial experimental, se organizó para 
reducir las restricciones sobre los comerciantes privados y avanzar hacia un 
sistema de distribución más abierto. Los agentes privados y las cooperati- 
vas pueden comprar en todos los almacenes de la BADC y no hay 
limitaciones al movimiento privado de fertilizantes. El Gobierno acordó 
establecer un sistema en el cual los comerciantes privados pudieran obtener 
crédito suficiente de los bancos comerciales y conseguir mayores beneficios. 
Los agricultores también podrían comprar a cualquier comerciante en 
cualquier lugar. La consecuencia fue que los precios al por menor descen- 
dieron por debajo de los oficiales, excepto en las zonas remotas. Apareció 
un nuevo tipo de agentes comerciales de fertilizantes «agresivos», que 
ofrecían descuentos sobre un volumen de compra suficiente para hacer 
viable su funcionamiento, demostrando al mismo tiempo su capacidad para 
transportar de manera económica y eficaz fertilizantes de las zonas con 
excedentes a las de déficit, vendiendo tanto a los agricultores como a otros 
subminoristas o distribuidores. 

Fuente: International Fertilizer Development Centre. Dhaka, Bangladesh, 1984. 
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Es indudable que muchos países en desarrollo acogen muy positivamente 
la ayuda en fertilizantes. Pero la ayuda, a su vez, plantea una serie de 
cuestiones de política. En resumen, son las siguientes: 

¿Son aceptables las condiciones de los donantes para el gobierno importa- 
dor? 

¿Cómo puede importarse y distribuirse la ayuda en fertilizantes de manera 
que se evite la alteración de los canales comerciales existentes? Es fácil una 
interrupción si se adoptan políticas especiales de precios o de distribución 
para la ayuda recibida. 

¿De qué manera deben utilizarse los ingresos obtenidos de la venta de la 
ayuda en fertilizantes? Tales ingresos se canalizan con frecuencia por conduc- 
to del sistema contable normal del gobierno. Sin embargo, esos fondos 
deberían utilizarse para financiar nuevas compras de fertilizantes, llevar a 
cabo campañas de promoción y crear una infraestructura para su comerciali- 
zación. 


Precios y márgenes comerciales 

Fijación de precios 

Las políticas de precios y subvenciones para los medios de producción y los 
productos agricolas se han examinado en el Capítulo 4. Sin embargo, hay dos 
aspectos de los precios de los fertilizantes, de especial interés para la 
organización del mercado, que requieren un análisis ulterior. En primer lugar, 
cuando los gobiernos tratan de controlar los precios, las autoridades tienen 
que decidir entre la aplicación de un sistema universal de fijación de precios o 
la diferenciación entre diversos sectores del mercado. 

En Malawi. por ejemplo, ha funcionado con éxito un sistema de precios 
dobles. Como ya se ha indicado, la organización paraestatal de comercializa- 
ción ADMARC vende fertilizantes a precio subvencionado al sector de los 
pequeños agricultores de subsistencia, mientras que la empresa privada 
Optichem está autorizada a vender sólo al subsector de las grandes explota- 
ciones al costo total. 

La política de precios de ámbito nacional o fijación del mismo precio 
para uno o más productos fertilizantes en todo el país se ha criticado porque 
«penaliza» a los usuarios de fertilizantes próximos a los centros de distribu- 
ción. imponiéndoles un precio más elevado del necesario a fin de proporcio- 
nar a los agricultores de zonas remotas fertilizantes fuertemente subvenciona- 
dos. En un estudio realizado en Zambia, se puso de manifiesto que el 
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Paraguay: importación de fertilizantes 

El precio fijado para la urea en noviembre de 1983 por una empresa mixta 
en Encarnación, puerto del río Paraná, era de 1 60 guaraníes por kilogramo. 
Convirtiendo el precio de la urea en dólares al tipo de cambio libre de 300 
guaraníes por dólar, se obtenía un precio aproximado de 530 dólares 
EE.UU. por tonelada, el triple del precio f.o.b. internacional predominante. 
Al tipo de cambio comercial autorizado para las importaciones de fertili- 
zantes. de 1 60 guaraníes por dólar, el precio hubiera sido de 1 000 dólares 
por tonelada. 

El elevado precio de los fertilizantes en el Paraguay se debía en parte al 
hecho de que las importaciones se efectuaban individualmente en pequeños 
lotes. Durante el período de doce meses hasta abril de 1982, importaron 
fertilizantes 45 empresas distintas, correspondiendo la mitad a lotes no 
superiores a las 100 toneladas. Sólo dos importaciones superaron las 800 
toneladas. Según el estudio de un consultor, podrían obtenerse precios 
mucho más favorables comprando a granel por cargamentos de buque, 
para descargar, mezclar y envasar en Paranagua, un puerto libre de la costa 
atlántica del Brasil. Desde allí se entregaría directamente a los grandes 
agricultores compradores, las cooperativas y los distribuidores comerciales 
del Paraguay, utilizando camiones que de otra manera volverían vacíos 
después de transportar soja desembarcada para exportarla. Se estimó que. 
mediante este sistema, se podría conseguir un ahorro del 30 por ciento en el 
costo con respecto a las importaciones a pequeña escala de producto 
ensacado. Se encargaría de llevar a cabo esta iniciativa una sociedad 
anónima mixta, y participarían los principales compradores de fertilizantes 
y el Gobierno. La competencia seria aun posible en el plano de la 
distribución local. 

Puente: J.C. Abbott. FAO. 


transporte de los medios de producción y productos hasta una zona fácilmen- 
te accesible y una remota y desde ellas costaban respectivamente 35 y 160 
dólares EE.UU. por hectárea de maíz cultivado. De acuerdo con esto, los 
ingresos netos para el país serían de 45 dólares por hectárea para el maíz 
cultivado en la zona próxima, pero se registraría una pérdida de 235 dólares 
por hectárea para el de la zona remota. Este argumento se puede rebatir con 
el hecho de que el transporte de fertilizante a una zona remota para obtener 
suficientes alimentos destinados al consumo local es de tres a cinco veces más 
barato que el transporte de alimentos hasta el mismo lugar. En el Nepal, por 
ejemplo, alrededor del 60 por ciento de los fertilizantes se consumía en Terai 
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o la parte baja del país, y en las zonas montañosas y en las laderas de las 
montañas del norte del país se utilizaba un 5 por ciento. Al igualar los costos 
del transporte en una estructura de precios de ámbito nacional, el aumento de 
los precios de los fertilizantes en el Terai representó sólo un pequeño 
porcentaje, mientras que el precio en las zonas altas se redujo en un 50 por 
ciento. La consecuencia fue que el consumo de fertilizantes en las tierras altas 
aumentó del 5 al 15 por ciento de la demanda nacional total, mientras que el 
consumo medio por hectárea en el Terai (y en el valle de Kathmandu) no se 
vio alterado. 

Una alternativa a los precios de ámbito nacional y diferenciales es la 
fijación de precios en los principales puntos de distribución y de costos más 
beneficios para la distribución y venta posterior, en caso necesario en 
combinación con un precio máximo, lo cual deja margen para un descuento 
comercial y por volumen de compra y para descuentos estacionales por 
pronta retirada. 

La ventaja de este sistema de fijación de precios es que cada región 
geográfica paga un precio algo distinto, en función de los costos reales para el 
agente y el minorista del transporte del fertilizante hasta las fincas, sin que la 
diferencia sea excesiva, evitándose asi el «mercado negro» de fertilizantes a 
través de los limites geográficos. Por otra parte, proporciona a los distribui- 
dores de nivel más bajo suficiente incentivo financiero para que se dediquen al 
negocio de la venta de fertilizantes, probablemente junto con otros medios de 
producción. 

Un cuarto método consiste en que el gobierno pague los costos adiciona- 
les del transporte mediante una subvención especial a los distribuidores que 
actúan en zonas remotas del pais. Sin embargo, existe la posibilidad de 
abusos, como ocurrió en el Pakistán, donde los fertilizantes destinados a la 
División de Malakand, en el extremo septentrional del pais, aparecieron en la 
División de Peshawar, que está mucho más cerca de los principales puntos de 
distribución de fertilizantes. 


Fijación de los precios para la importación y producción propia 

A medida que los países en desarrollo establecen fábricas de fertilizantes, 
encuentran que tienen que afrontar la importante cuestión de política 
referente a la manera de establecer los precios cuando el costo del fertilizante 
propio en fábrica es distinto del costo c.i.f. del material importado. Esta 
cuestión es particularmente importante cuando los precios del mercado 
mundial son bajos y los costos de la producción propia pueden a menudo 
duplicar con creces el costo del fertilizante importado. Con frecuencia no se 
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considera este problema fundamental en el momento de adoptar la decisión 
de construir una fábrica de fertilizantes. 

Una solución normal es seguir una política de nivelación de precios, que 
en la práctica suele significar que el fertilizante importado se vende a un 
precio superior y la producción propia a uno inferior al justificado por los 
costos reales. Tal sistema exige normalmente que los fertilizantes pasen a 
través de un organismo central de compra o que los fabricantes se encarguen 


Filipinas: formación de precios de los fertilizantes 

La política de fijación de precios de los fertilizantes en Filipinas ha sido 
objeto de análisis y criticas por parte de la industria, los agricultores y los 
organismos gubernamentales. En 1973 se consideró que era necesario un 
control de los precios y de las subvenciones a los fertilizantes, a fin de 
proteger a los agricultores de las fluctuaciones de los costos como conse- 
cuencia de un aumento previsto de la demanda a partir del programa de 
promoción del arroz Masagana 99 (M 99). Las medidas ayudaron a 
asegurar el éxito del M 99. alcanzando el país la autosuficiencia en arroz y 
comenzando a exportarlo ya en 1979. Sin embargo, el aumento de los 
precios internacionales de los fertilizantes y de su utilización elevó tanto el 
costo de las subvenciones para el Gobierno que en 1982 se suprimieron las 
subvenciones directas en efectivo a los fabricantes. La acción del Gobierno 
se reorientó entonces hacia el mantenimiento de la viabilidad de la industria 
de fertilizantes, fomentando al mismo tiempo su uso al costo más razonable 
para los agricultores. 

En la Figura 5.1 se muestra a grandes rasgos de qué manera se 
establecieron los precios internos. En agosto de 1984 se había introducido 
una nueva política de fijación de precios de los fertilizantes, basada en la 
rentabilidad. En el marco de esa política, el costo mínimo de la producción/ 
importación del producto servia de base para la determinación de los 
precios en almacén. De acuerdo con esto, los precios se basaban en el costo 
medio de las dos empresas con costo mínimo de toda la industria, 
incluyendo sus márgenes comerciales. El Gobierno autorizó a las empresas 
de fertilizantes un margen comercial garantizado del 2 por ciento sobre el 
costo total de los productos importados y el 5 por ciento sobre el costo total 
del fertilizante de producción propia. A los minoristas y distribuidores se les 
autorizó un margen comercial máximo sobre el precio en almacén de 5 
pesos por saco (3 pesos hasta 1984). Luego se calculó el precio al minorista 
añadiendo los costos de manipulación y transporte asi como los impuestos 
locales, alcanzando una media total de 8 pesos por saco. 

Fuente: A. Olegario. Fcrtilizer and Pesticidc Authority. Manila, 1984 
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Figura 5.1 


Formación de los precios de los fertilizantes en Filipinas, 1984 
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también de efectuar las importaciones. Sin embargo, también se puede 
incorporar a la distribución competitiva en las fases de almacén y venta al por 
menor, como ocurre en la India. Otro posible sistema es que las importacio- 
nes se sigan realizando por los canales normales, aplicando el gobierno un 
derecho de importación variable para la equiparación de los precios a fin de 
proteger a los fabricantes del país. 


Costos y márgenes comerciales 

Los estudios realizados en Asia y Africa sobre los costos y los márgenes 
comerciales han mostrado grandes variaciones en cuanto a los costos corres- 
pondientes al transporte de fertilizantes desde la fábrica o el puerto hasta los 
agricultores. Parece que el costo medio razonable de comercialización, 
incluidos los beneficios de distribución, es de unos 40-60 dólares EE.UU. por 
tonelada en los países asiáticos, excepto en Nepal, que carece de litoral, y de 
50-90 dólares por tonelada en los países en desarrollo africanos al sur del 
Sahara. 

Los gobiernos de los países en desarrollo pagan con frecuencia subven- 
ciones. En general, cuando el precio del fertilizante al minorista desciende a 
un nivel al cual los agricultores están más dispuestos a comprarlo y utilizarlo 
de manera rentable, la subvención sufraga parte del costo de importación, o 
bien se paga al productor del pais para compensar la diferencia entre su costo 
de fabricación y el precio (más bajo) de fábrica o reembolsa los costos de los 
organismos nacionales de distribución a mayoristas. En la República de 
Corea, por ejemplo, el Gobierno establece el precio de compra en fábrica y el 
precio de venta al minorista y reembolsa a la NACF la diferencia entre los 
dos. asi como los costos correspondientes al transporte del fertilizante desde 
la fábrica hasta los almacenes de las cooperativas y un margen de beneficios 
fijo para la NACF. Casi todos los organismos mayoristas nacionales públicos 
o paraestatales trabajan sobre la base del costo más beneficio solamente, y sus 
operaciones comerciales suelen pertenecer al tipo de «ingresos negativos»; sus 
«pérdidas» se adeudan al erario público. Ante el constante aumento de los 
costos de la energía y los salarios y sueldos del personal, es imprescindible que 
las empresas públicas de mayoristas comiencen a tener en cuenta los costos y 
funcionar con la mayor eficiencia posible. 

Los sistemas de comercialización en los cuales actúan los sectores 
privado y de cooperativas independientes sólo contribuirán de manera eficaz 
al mejoramiento del mercado si en la estructura de los precios se incluyen 
unos márgenes suficientes para sufragar los costos reales de transporte, 
almacenamiento, administración y gastos generales, así como un recargo para 
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obtener unos beneficios razonables y compensar los riesgos que corre cual- 
quier empresa comercial. 

Es esencial que las autoridades admitan que es imprescindible un 
beneficio bruto suficiente para estimular el comercio y el consumo de 
fertilizantes, y que la mezquindad en este sentido no permitirá efectuar 
ahorros sustanciales que contribuyan a reducir el costo real del fertilizante. El 
consumo de fertilizantes sólo aumentará si los agentes comerciales reciben 
suficientes incentivos por sus esfuerzos, y el costo de comercialización 
únicamente se podrá reducir mediante una supervisión cuidadosa y un 
control estricto de las operaciones comerciales efectuadas por los organismos 
públicos de importación y mayoristas. 

Asi pues, en las políticas relativas a los márgenes de comercialización de 
los fertilizantes deberían figurar, a ser posible: 

— una estructura de precios flexible, basada en las condiciones del mercado 
local y el poder adquisitivo del consumidor; 

un control estricto sobre los costos operativos de comercialización y 
distribución para las organizaciones controladas por el gobierno; 

unos beneficios suficientes para los distribuidores independientes, a fin de 
recuperar los costos reales y estimular la prestación de servicios adicionales; 
- un recargo adecuado que permita obtener unos beneficios razonables. 


Transporte y almacenamiento 

El primer criterio para determinar la eficacia de la distribución de fertilizantes 
es que el producto esté disponible cuando y donde sea necesario. Esto 
depende de la existencia de medios de transporte y servicios de almacena- 
miento idóneos. También influye la capacidad de gestión de los pedidos, los 
movimientos del material y la distribución de las ventas en el territorio. Con 
una buena gestión y una planificación programada, con frecuencia pueden 
encontrarse maneras económicas de evitar las dificultades de transporte y 
almacenamiento. Los gobiernos deberían poder fomentar la inversión con 
vistas al suministro de los medios materiales necesarios y al empleo de 
personal especializado en los puestos decisivos para la gestión de la distribu- 
ción. 

Servidos portuarios o estadones terminales ferroviarias 

Una planificación eficaz de las compras puede reducir las acumulaciones 
excesivas en las entregas, pero los servicios de descarga deben ser suficientes 
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para hacer frente con fluidez y eficiencia a los ritmos previstos de entrega. 
Cuando los retrasos se han convertido en un mal endémico, se puede estudiar 
la posibilidad de utilizar puertos adicionales para la importación de fertilizan- 
tes. Puede ser preciso instalar o mejorar el equipo mecánico de descarga para 
los fertilizantes en sacos o a granel, y puede ser necesario ampliar los 
almacenes portuarios. Hay que eliminar los métodos de manipulación que 
ocasionen daños a los sacos a causa del uso de ganchos. Los almacenes deben 
permanecer limpios y secos y disponer de suficiente espacio para mantener los 
distintos productos separados y permitir manipularlos o sacarlos con faci- 
lidad. 

Cuando el fertilizante se importa a granel y se envasa en el puerto o en 
centros del interior del país, son necesarios controles adecuados para asegurar 
que la calidad y el peso del fertilizante envasado coincidan con las especifica- 
ciones deseadas. Esto es particularmente aplicable al peso de cada saco. La 
práctica de llenar los sacos manualmente y pesar la carga completa de un 
vagón de ferrocarril o de un camión, o una tonelada cada vez, da lugar con 
frecuencia a reclamaciones, y puede incluso tener como consecuencia que los 
agricultores no estén dispuestos a aceptar ciertos tipos de fertilizantes 
importados. Deberían reconocerse universalmente los sacos precintados 
como garantía de peso y calidad correctos. En caso contrario, hay que 
preparar un sistema mediante el cual se pese cada saco, y los que queden 
fuera de los límites de tolerancia permitidos se rechacen o bien se los etiquete 
y se les fije el precio correspondiente. El envasado en el puerto no debería 
convertirse en un nuevo obstáculo para el movimiento de los fertilizantes. 
Esto puede ocurrir con frecuencia cuando el ritmo de envasado es inferior al 
previsto. 


Transporte interno 

Para el movimiento de los fertilizantes se utilizan el transporte por ferrocarril, 
por carretera y en barco. El ferrocarril es preferible para las grandes 
distancias cuando el costo por tonelada es muy inferior al de carretera. Es 
importante un buen mantenimiento del sistema ferroviario. El transporte por 
carretera es económico para distancias cortas, debido a que en general es más 
rápido, requiere menos manipulación, las pérdidas durante él son menores y 
hay más posibilidades de encontrar cargas para el regreso y de establecer 
precios competitivos. El transporte de fertilizantes en barco suele ser barato, y 
todos los años se envian satisfactoriamente millones de toneladas de esta 
manera. Sin embargo, hay algunos países en los cuales los costos de 
sobrestadía, derechos de muelle y seguros, los retrasos debido a unos servicios 
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inadecuados de carga y descarga y las fuertes pérdidas durante el transporte 
pueden tender a contrarrestar los ahorros teóricos. 

El factor fundamental en el transporte por ferrocarril es la menor 
duración del viaje de ida y vuelta de los vagones. Esto es posible si se lleva un 
tren entero de material a un solo destino. Un requisito previo es el estableci- 
miento de estaciones terminales en diversos puntos del pais que puedan 
recibir y manipular los trenes cargados necesarios en un determinado período 
de tiempo. En la India se han establecido más de 100 de estos denominados 
puntos nodales con ese fin: el próximo paso es organizados de tal manera que 
puedan manipular trenes enteros cargados en un tiempo de cinco a seis horas. 
Puesto que se prevé la llegada de varios trenes cada semana, habrá que 
preparar también un almacén de tránsito en cada punto nodal. Bangladesh 
está estudiando un sistema análogo. 

Para obtener los máximos beneficios del transporte por carretera, todos 
los vehículos deben disponer de un servicio y mantenimiento apropiados y 
poder recibir con rapidez piezas de repuesto. Los costos del carburante por 
tonelada y kilómetro pueden reducirse planificando cuidadosamente el itine- 
rario y asegurando el regreso con carga. En muchos casos los vehículos viajan 
cargados sólo en parte o realizan largas desviaciones para entregar pequeñas 
cantidades, aumentando asi de manera innecesaria el costo unitario. 

El transporte en barco, con sus limitaciones, ofrece una alternativa de 
bajo consumo de energía. Para Filipinas, con numerosos movimientos de 
fertilizante entre islas, se preveía que en el año 2000 serian necesarias 280 
barcazas de 200 toneladas, frente a 64 en 1980. En algunos otros países 
asiáticos está prevista una utilización mayor del transporte costero y fluvial. 

Entre las decisiones de política que pueden adoptarse para facilitar una 
distribución material fluida pueden mencionarse las siguientes. 

En primer lugar, se sitúan varias fábricas competidoras en una determina- 
da zona comercial o cerca de ella, como en la India, y cada una suministra 
producto al mercado más próximo. En segundo lugar, cuando se comparten 
los mismos mercados, las fábricas deberán intercambiar material y compartir 
colectivamente los servicios de almacenamiento intermedio, a fin de reducir 
los costos de transporte y del mismo almacenamiento. 

Para reducir el número de almacenes intermedios y numerosas operacio- 
nes de manipulación de los fertilizantes, debe efectuarse el transporte directa- 
mente desde la fábrica, el puerto o el almacén principal a los agentes 
comerciales y minoristas, fundamentalmente en camiones de tamaño homo- 
géneo, como se hace en Tailandia. 

La sobrecarga estacional de utilización de los servicios de transporte 
puede evitarse introduciendo precios atractivos fuera de temporada para la 

115 


Copyrighted material 



Fertilizantes a granel o en sacos 

Tradicionalmente, los fertilizantes minerales se han distribuido en sacos. El 
transporte a granel ha aumentado considerablemente debido sobre todo a 
las ventajas económicas en las condiciones idóneas. 

Actualmente, cada vez se envían cantidades mayores de fertilizantes 
minerales a granel desde el lugar (pais) de producción hasta la zona (país) 
de consumo para su envasado local. De esta manera se reducen los costos 
de expedición, la manipulación y el transporte son más rápidos, se ahorran 
divisas, se emplean mano de obra y sacos locales y por consiguiente se 
mantienen los precios de venta relativamente bajos. 


Ventajas Inconvenientes 

Sacos 

Experiencia en la manipulación 
Identificación del producto 
Control de peso y calidad 
Medidas sencillas 
Protección de productos 
Transporte tradicional 
Fácil almacenamiento 
Para utilizar en pequeña escala y 
con escasa tecnología 

A granel 

Ahorro del costo de los sacos y 
del envasado 

Fácil manipulación mecánica 
Ahorro en los costos y tiempos de 
transporte, manipulación y 
almacenamiento 
Facilidad de mezcla en el pais 


Fuente: K.K. Ishcrwood, Asociación Internacional de la Industria de los Fertilizan- 
tes. París. 1983. 


Riesgo de deterioro del producto 
Costos de inversión elevados 
(manipulación, transporte) 
Necesidad de infraestructura 


Costos de los sacos y del 
envasado 

Manipulación mecánica difícil 
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pronta retirada de fertilizantes. En Zimbabwe, el descuento oscilaba entre el 9 
por ciento cuatro a cinco meses antes de la temporada y el 1,5 por ciento un 
mes antes. También pueden efectuarse descuentos de fuera de temporada en 
forma de tasas de transporte reducidas, tarifas de almacenamiento menores o 
beneficios mayores para los agentes. 

Hay que tener en cuenta la propiedad de las flotas de transporte de 
fertilizantes. Las empresas de fertilizantes insisten con frecuencia en tener sus 
propias flotas, pero su alquiler a empresas de transporte especializadas puede 
ser más eficiente y reducir los gastos de capital. Además, las empresas de 
transporte tienen un incentivo y una capacidad mayores que las organizacio- 
nes de comercialización de fertilizantes para buscar cargas de regreso. 

A Imacenamien to 

La estacionalidad de la demanda de fertilizantes hace que sea difícil eludir la 
necesidad de mantener cantidades considerables en almacenamiento primario 
y secundario para una distribución posterior más diversificada. El producto 
puede almacenarse en el puerto, o bien encargarse de él los fabricantes o el 
cauce de distribución. El tiempo de almacenamiento en el puerto debe 
reducirse al mínimo si hay humedad. No obstante, tiene que haber espacio 
suficiente en el caso de los fertilizantes en sacos y depósitos cubiertos para el 
material a granel, a fin de permitir una recepción rápida de la carga de los 
buques. El almacenamiento en el puerto suele estar en manos de las 
autoridades portuarias o de una empresa de ferrocarril y resulta bastante 
caro, debido a que compiten por el espacio otros productos que llegan a 
puerto simultáneamente. 

Las fábricas tienen por lo general una capacidad de almacenamiento 
equivalente a cuatro o cinco semanas de producción. Cuando el producto 
escasea, las existencias entran con rapidez en los canales de distribución. 
Cuando hay saturación, la responsabilidad del almacenamiento tiende a 
desplazarse hacia el fabricante o el agente mayorista. Los eslabones sucesivos 
de la cadena de distribución deben compartir la responsabilidad del manteni- 
miento de existencias, los gastos de almacenamiento, los intereses sobre el 
capital inmovilizado y los gastos de manipulación. Los posibles criterios para 
conseguir esto son: 

descuentos o rebajas fuera de temporada para estimular a los agricultores 
a almacenar fertilizantes: 

tarifas especiales de transporte o precios reducidos de almacenamiento; 

planes de asistencia para la construcción de almacenes; en Sri Lanka, por 
ejemplo, se organizaron planes de almacenamiento para los agentes comercia- 
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les y minoristas, concediéndoles en parte capital sin intereses y en parte 
préstamos en condiciones favorables para construir sus almacenes; 

utilización del espacio de almacenamiento cuando no se destina a otros 
fines, por ejemplo para cereales; 

planificación cuidadosa de la ubicación y el tamaño de los almacenes 
regionales; 

beneficios suficientes para los distribuidores a mayoristas y minoristas, a 
fin de permitirles sobrellevar la carga del almacenamiento de fertilizantes 
fuera de los periodos de mayor utilización; 

alquilar los almacenes a empresas privadas o públicas de almacenamiento 
para reducir los gastos de capital. 

Existencias reguladoras 

Los países que son grandes importadores de fertilizantes pueden influir 
considerablemente en los mercados mundiales si se ven obligados a introducir 
en sus compras grandes cambios de un año a otro, debido a la escasez de la 
producción propia o a variaciones en la demanda total de los agricultores. 
También son vulnerables a los efectos internacionales de los grandes cambios 
en la demanda y la oferta mundiales. El Gobierno de la India considera 
conveniente mantener unas existencias reguladoras del 20 por ciento del 
consumo anual y proporciona almacenamiento para ellas. Los países impor- 
tadores menores pueden conseguir utilizar el mercado mundial efectuando sus 
pedidos con prontitud. Sin embargo, son también vulnerables a las fluctua- 
ciones de los precios y el suministro y a la escasez de éste debido a una 
demanda superior a la esperada. Por consiguiente, es conveniente un cierto 
volumen de existencias reguladoras. En el caso de los países sin litoral 
expuestos a interrupciones del transporte, como Nepal, Zambia y Malawi, es 
particularmente conveniente efectuar los pedidos por adelantado y mantener 
algunos remanentes. 


Financiación y crédito 

Necesidades financieras 

Si el consumo total de fertilizantes registra un aumento de la cantidad 
necesaria para el modelo A de Agricultura: Horizonte 2000, será necesaria 
una financiación considerable para efectuar las inversiones correspondientes 
en infraestructura, es decir, caminos secundarios, material rodante, vehículos, 
almacenes y personal capacitado. La financiación de la infraestructura 
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permanente de transporte, como por ejemplo caminos, puentes, etc., tiene que 
proceder por lo general directamente del gobierno. La inversión en vehículos, 
almacenes y equipo de manipulación debe corresponder a las empresas que lo 
manejan y utilizan. Los gobiernos tienen que dar garantías a largo plazo 
sobre esos aspectos para poder contar con decisiones oportunas en materia de 
inversión por parte de empresas independientes. También deben permitirles 
disponer de la cantidad necesaria de divisas para las compras en el exterior y 
obtener la ayuda y los prestamos necesarios de donantes y de bancos 
internacionales de desarrollo. 

Créditos pura los distribuidores 

Los proveedores habitualmente conceden crédito a los agentes comerciales 
dado que las ventas no se cobran inmediatamente en efectivo, sino tras un 
período determinado, en algunos casos sin intereses (por ejemplo, uno o dos 
meses después de la entrega). Puede concederse un periodo de prórroga con 
un tipo de interés más elevado y con suficientes garantías. En un mercado en 
expansión, las necesidades financieras de los agentes comerciales aumentarán 
proporcionalmente con el mayor volumen de negocios. Para satisfacer esas 
necesidades, tienen que recurrir a bancos comerciales o gubernamentales y a 
otros organismos institucionales de crédito. Un problema en muchos países es 
el volumen limitado de crédito que conceden tales instituciones, y los trámites 
también asustan a muchos agentes. En consecuencia, muchos tienen que 
depender de fuentes privadas, por lo que el costo de su crédito es elevado. Es 
preciso un servicio de crédito institucional ordinario para los agentes comer- 
ciales de fertilizantes análogo a los ya existentes para los canales estatales y 
las cooperativas. 

La situación del capital circulante de los agentes comerciales puede 
facilitarse, y por consiguiente reducirse sus necesidades de préstamos, si sus 
clientes reciben alicientes apropiados para pagar con mayor rapidez, por 
ejemplo rebajas por pronta retirada y descuentos por pago al contado, y 
orientando los esfuerzos de las ventas hacia productos complementarios con 
un rendimiento elevado de las inversiones. 

Crédito para los pequeños agricultores 

La mayoría de los agricultores necesitan adquirir medios de producción a 
crédito para hacer frente al período de tiempo entre su compra y la venta de 
la cosecha a la cual se aplican. Como promedio, del 50 al 60 por ciento de las 
compras de fertilizantes en los países en desarrollo se efectúan a crédito, y el 
periodo de crédito oscila entre 6 y 12 meses. Por consiguiente, la comercializa- 
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ción de fertilizantes depende en gran medida de la disponibilidad efectiva de 
crédito. La mayoría de los gobiernos han iniciado programas piloto y creado 
bancos agrícolas y sistemas de crédito cooperativo para ayudar a satisfacer 
esa necesidad, pero han tendido a orientarse hacia los agricultores grandes y 
medianos, debido a los procedimientos de crédito y los requisitos para tener 
derecho a ellos. De esta manera, sólo han conseguido llegar a una pequeña 
proporción de los pequeños agricultores, cuya única fuente de crédito son 
normalmente los agentes comerciales o los prestamistas. Desde el punto de 
vista de las instituciones, el costo administrativo de los préstamos a los 
pequeños agricultores se considera demasiado elevado y con un riesgo 
excesivo. 

La cautela parece justificada. En muchos países se ha comprobado que 
son bastante frecuentes tasas de reembolso de los préstamos de sólo el 40 por 
ciento. A continuación se exponen algunas posibilidades de aumentar la tasa 
de reembolso. 

Integración del crédito con la compra de las cosechas. Los sistemas de 
distribución de fertilizantes más eficientes en el Africa occidental han sido los 
vinculados a la recogida de las cosechas, es decir, empresas encargadas de la 
propagación, recogida y comercialización del producto. Esas empresas pue- 
den ser estatales o privadas. Entre los cultivos típicos figuran el café y el cacao 
(Camerún. Cote d'Ivoire, Malí, Senegal, Chad y Burkina Faso). Muchas 
juntas de comercialización proporcionan fertilizante a crédito con cargo a la 
compra de la cosecha a la cual está destinado. Los agricultores de la zona de 
Lilongwe de Malawi, por ejemplo, reciben fertilizantes directamente de la 
ADMARC a través de sus mercados principales y almacenes suplementarios. 

En la República de Corea se aplicó un programa de intercambio de 
fertilizantes por alimentos hasta finales de los años setenta. Los agricultores 
recibían fertilizantes a crédito y reembolsaban el préstamo con arroz o cebada 
después de la cosecha a precios previamente establecidos. 

Compromiso de venta a través de un mercado determinado. Esto obliga al 
mercado a recaudar los reembolsos del crédito para el fertilizante suministra- 
do por otra organización. Se están ensayando acuerdos de esta índole en 
muchos lugares. Habitualmente tales acuerdos se establecen para créditos 
destinados a un cultivo concreto. Son más fáciles de llevar a cabo en un 
mercado de un solo canal, controlado por una junta de comercialización o un 
sistema de cooperativa. Otro sistema, aplicable con mecanismos de comercia- 
lización controlados, es la tarjeta de crédito personal. Los poseedores deben 
vender su producto a un comprador oficial, que está obligado a comprobar la 
tarjeta de crédito y deducir los pagos sobre los préstamos indicados en ella. 
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Movilización de la autoridad local o presión moral. Cuando son muchos los 
pequeños agricultores con cultivos destinados en parte al consumo local, 
como ocurre con la mayoría de los productos alimenticios, no es posible 
efectuar el reembolso del crédito por medio de los compradores de las 
cosechas. En tales circunstancias hay que estimular la intervención de alguna 
autoridad local o fomentar la responsabilidad colectiva. 


Utilización de agentes con conocimiento de la situación local. Es normal que 
los gobiernos acosen a los «prestamistas abusivos», e incluso que preparen 
leyes ¡legalizando sus actividades, aunque la reducción de los créditos 
disponibles puede perjudicar directamente a los agricultores. Esos prestamis- 
tas desempeñan una función importante en las aldeas, ayudando a las 
familias a organizar las bodas y los funerales y a superar las desgracias 
personales, aunque sus tipos de interés sean con frecuencia muy elevados. Sin 
embargo, su dinero raramente se utiliza con fines como la compra de 
fertilizantes. Los molineros de arroz y de cereales y los comerciantes de 
productos alimenticios de las aldeas son más funcionales. La razón funda- 
mental para que el molinero de arroz y el comerciante de la aldea conceda 
crédito a los agricultores a fin de ayudarles a financiar sus costos de 
producción es asegurar la obtención de suministros suficientes para atender a 
sus otros clientes. Su primera preocupación es proteger la producción de su 
negocio más que obtener intereses exorbitantes. Por otra parte, las pequeñas 
empresas individuales de las aldeas en general conceden ampliaciones de 
crédito con mayor flexibilidad y a menor costo que los mecanismos mayores y 
más complejos, con procedimientos burocráticos y gastos generales superio- 
res. También están próximas a los pequeños agricultores y conocen mucho 
mejor sus necesidades. 


Planes de crédito supervisados. Mediante tales planes, se establece una línea 
de crédito al agricultor en función de su plan de explotación, pero se entrega 
en dos o tres plazos, siguiendo la recomendación de oficiales de extensión que 
certifican que el agricultor ha preparado su tierra, está dispuesto a utilizar el 
fertilizante, está preparado para la recolección, etc. 

No hay que olvidar, sin embargo, que los agricultores que se ven 
obligados por las circunstancias a comprar fertilizantes a crédito, pueden 
tener dificultades para reembolsar el préstamo si la temporada es mala debido 
al escaso rendimiento o a unos precios bajos. Cada nueva campaña agrícola 
necesita nuevo crédito, y sin él disminuirá el consumo de fertilizantes. El 
establecimiento de planes de seguro de las cosechas o garantía de préstamos 
es una manera posible de hacer frente a la capacidad de los agricultores (en 
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contraposición a la falta de voluntad) para cumplir sus obligaciones relativas 
al crédito en el caso de pérdida de las cosechas por causas naturales. 

Las principales cuestiones para las autoridades son: 

poner a disposición de los agricultores crédito de la manera más rentable 
posible; 

ampliar el crédito de los bancos e instituciones crediticias a tipos de interés 
comerciales «normales» mediante organismos de comercialización, empresas 
y agentes, que pueden exigir más fácilmente el reembolso del préstamo 
mediante sistemas de intercambio de medios de producción por productos 
más que por medio de oficiales bancarios y de crédito que no participan 
habitualmente en el sector de los pequeños agricultores o viven y trabajan con 
ellos; 

sustituir los requisitos colaterales actuales por una responsabilidad de 
grupo colectiva para los préstamos. 

Movilización de ahorros 

Ante los problemas planteados en el pasado por el crédito a corto plazo a los 
pequeños agricultores, se está prestando cada vez mayor atención a otras 
maneras de obtener los fondos necesarios. Una posibilidad es fomentar la 
movilización de los ahorros rurales. En Africa hay algunas organizaciones 
rurales de ayuda mutua que han tenido éxito. Un buen ejemplo lo constituye 
el movimiento de los Circuios de Ahorro en Zimbabwe. que. a fin de 
estimular la utilización de los ahorros, ha preparado conjuntos de servicios 
para las principales operaciones agrícolas, como por ejemplo adquisición de 
semillas y fertilizantes, lucha contra las plagas, almacenamiento y comerciali- 
zación. 


Capacitación 

Un requisito previo para la aplicación de las políticas en materia de 
comercialización de fertilizantes es la disponibilidad de personal debidamente 
capacitado, aunque son pocos los gobiernos o las industrias de fertilizantes 
nacionales que tienen una política especifica en este sentido. Básicamente se 
requieren tres niveles de capacitación para aplicar con eficacia las políticas en 
materia de comercialización de fertilizantes. En primer lugar, en la capacita- 
ción del personal directivo hay que poner de relieve la manera de llevar a 
cabo con eficacia cada una de las funciones relativas al mercado de los 
fertilizantes y de integrarlas en un sistema total de comercialización. En 
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segundo lugar, hay que instruir a los distribuidores de fertilizantes, es decir, 
los agentes privados y el personal de las cooperativas, sobre el funcionamien- 
to de un negocio de venta al por menor y sobre la utilización de los 
fertilizantes, permitiéndoles así ayudar a los agricultores, que son sus clientes, 
a tomar decisiones acertadas en cuanto a la compra y la aplicación de 
fertilizantes. En tercer lugar, el personal técnico y los operarios deben recibir 
la capacitación de carácter práctico necesaria, desde la estimación de las 
ventas y la gestión de una tienda hasta la tarea elemental de cargar y 
descargar el fertilizante sin que los sacos sufran daños y se derrame el 
material. 

La capacitación es una actividad especializada, y quienes mejor la llevan 
a cabo son organizaciones profesionales. Sin embargo, para establecer una 
política única en materia de capacitación los gobiernos deberían estudiar la 
posibilidad de: 

realizar un estudio de los puestos actuales y la disponibilidad de mano de 
obra en el sector nacional de fertilizantes y examinar con el personal superior 
encargado de la planificación y la dirección las necesidades para llenar las 
lagunas existentes y promover al personal a ciertos niveles en la organización; 

preparar un plan a plazo medio (por ejemplo de cinco años) de los 
recursos de personal y los nuevos puestos precisos para satisfacer las 
necesidades futuras de un mercado mayor; 

organizar un programa de capacitación de minoristas, pequeños empresa- 
rios y comerciantes de aldea; 

fijar un presupuesto para cubrir las necesidades de capacitación a plazo 
medio. 


Promoción del mercado 

La organización de un sistema eficaz de comercialización y crédito para los 
fertilizantes se verá facilitada si se distinguen tres fases generales de la 
evolución del uso de fertilizantes, ilustradas por ejemplos de Asia, a saber: 

Fase I — Introductoria: Afganistán, Birmania y Nepal. 

Fase II — Despegue: Bangladesh. India, Indonesia. Malasia, 

Pakistán, Filipinas, Sri Lanka. 

Fase III — Madurez: República de Corea. 
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La división está basada en el consumo medio de nutrientes fertilizantes 
alcanzado en las tierras de cultivo anual y de cultivos permanentes del país. 

Naturalmente, se puede distinguir de manera análoga entre distintas 
zonas de mercado de un mismo país, cada una con su potencial de consumo 
medio de nutrientes bajo, mediano o alto, a saber: 

Zona .4: alto potencial, buena infraestructura, tecnología moderna disponi- 
ble. riego asegurado, buen conocimiento de los beneficios de la utilización de 
fertilizantes. 

Zona B: buen potencial, con un nivel aceptable de servicios de infraestructu- 
ra, tecnología intermedia, precipitaciones suficientes y conocimiento creciente 
de los beneficios de la utilización de fertilizantes. 

Zona C: potencial latente, por ejemplo, zona semiárida, con posibilidades de 
conseguir un desarrollo rentable de la agricultura o la autosuficiencia en 
alimentos. 

También pueden hacerse distinciones parecidas en función de la modali- 
dad y el nivel de la producción agrícola, el tipo de cultivos, etc. 

Las tres fases de la evolución del uso de fertilizantes y la segmentación de 
los mercados en zonas constituyen una buena base para formular una 
estrategia de organización del mercado de fertilizantes. En la Fase 1 y la Zona 
C. por ejemplo, lo más necesario para estimular la demanda de fertilizantes es 
crear conciencia de los beneficios de su utilización y la demostración de las 
técnicas de aplicación. En la Fase 11 y la Zona B. pueden utilizarse técnicas de 
extensión y promoción avanzadas, basadas en los medios de difusión, para 
aumentar el consumo por hectárea. En la Fase III y la Zona A. el gobierno, 
sus servicios de extensión y los organismos deben dar un fuerte impulso al 
sector privado para que atienda a esos mercados y continúe aumentando el 
consumo de fertilizantes (véanse la Figura 5.2 y el Cuadro 5.1). 

El consumo de fertilizantes y el aumento de la demanda dependen de un 
conjunto de factores, todos vinculados en cierta medida con el esfuerzo para 
la comercialización del producto. Esos factores son los siguientes: 

— cuidadosa evaluación de la demanda; 

organización eficaz del sistema de obtención y distribución de medios de 
producción; 

eficiencia de las empresas de comercialización; 

medios y operaciones logísticas adecuadas; 

actividades de extensión y promoción orientadas al cliente; 
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— precios razonables; 

— relaciones valoncosto rentables; y 

— disponibilidad de crédito en condiciones aceptables. 

Las políticas relativas a la mayoría de esos aspectos ya se han examinado 
en otra parte. A continuación se dan algunas orientaciones sobre las normas 
para la promoción del uso de fertilizantes. 

La promoción cuesta dinero. Por consiguiente, cuando los gobiernos 
deseen controlar los beneficios de los distribuidores de fertilizantes deben 
asegurarse de que sean suficientes para estimular al fabricante/importador/ 
mayorista/minorista a efectuar una promoción eficaz. 

Se recomienda el estudio de las experiencias de la India con respecto a los 
programas de promoción de fertilizantes y de Filipinas en relación con los 
programas de fomento de las ventas al por menor por empresas privadas. 


Figura 5.2 


Fases de la evolución del uso de fertilizantes 


kg/ha 


Introducción 
(Fase I) 


Despegue 
(Fase II) 


Madurez 
(Fase III) 


300 - 


10 - 



■♦15-20 años *♦ — 50-60 años — *+•— Indefinido — ► 


Fuente; C.Y. Lee. Rural Development, 1981 
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al minorista. 3. Mantenimiento de relaciones óptimas 

I Reducción de las subvenciones en los precios fertilizante-producto 


El Programa de Fertilizantes de la FAO, en sus 25 años de experiencia 
práctica, ha acumulado abundante información y conocimientos sobre planes 
de ensayo y demostración de fertilizantes. Cualquier gobierno que lo solicite 
recibirá la ayuda apropiada. 

Los gobiernos deben organizar y respaldar planes a plazo medio para la 
promoción del uso de fertilizantes. En ellos deben figurar presupuestos, 
objetivos que han de alcanzarse, división de responsabilidades y sistemas de 
vigilancia y de evaluación. 

La función de distribuidor de fertilizantes en la aldea, es decir, el 
minorista, tiene la máxima importancia para el éxito final de una campaña de 
promoción. En el gobierno o la industria se puede establecer una dependencia 
especial de apoyo a la venta a través de minoristas tanto de fertilizantes como 
de otros medios de producción agricolas, con un presupuesto y unas funcio- 
nes apropiados para iniciar, coordinar y ejecutar los programas de ventas de 
fertilizantes por medio del agente/minorista. 

Un aspecto importante en la organización de los programas de promoción 
es la capacidad de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales 
para colaborar, como se puso de manifiesto en la campaña de la «Quincena 
Nacional de Medios de Producción Agrícolas» en la India. En ella se 
promovía la adquisición y utilización de medios de producción agricolas 
esenciales, tales como semillas, fertilizantes, productos fitosanitarios, aperos 
de labranza, agua y crédito. 


Servicios de apoyo oficiales 

Dependencia central 

Para el aprovechamiento óptimo de un sistema de comercialización de 
fertilizantes, debe haber un centro que proporcione servicios de apoyo y 
coordinación. Ese centro ha de ser totalmente independiente de cualquier 
participación del gobierno en la importación, producción y distribución de 
fertilizantes. La primera función de tal dependencia es asesorar a los ministe- 
rios y departamentos apropiados sobre las políticas y estrategias en materia 
de fertilizantes. Una segunda tarea es supervisar los resultados. En relación 
con la función de supervisión debe haber una autoridad para efectuar 
controles, fomentar cambios cuando y donde sean necesarios y aplicar un 
plan de incentivos para el rendimiento superior al nivel medio. Esto tiene 
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particular importancia en el caso de las empresas de comercialización 
públicas y cooperativas. Un buen ejemplo de tal dependencia es la Dirección 
de Fertilizantes y Plaguicidas (FPA) en Filipinas, que se encargó de la 
administración de las subvenciones a la producción y comercialización de 
fertilizantes hasta que se suprimieron. Otro ejemplo es el de Sri Lanka, donde 
se creó en 1979 la Secretaria Nacional de Fertilizantes, dependiente del 
Ministerio de Ejecución de Proyectos, a fin de formular y aplicar políticas en 
materia de fertilizantes, coordinar todos los asuntos relativos a los fertilizan- 
tes en el país, administrar el plan de subvenciones, iniciar y llevar a cabo 
campañas de promoción y supervisar la capacitación de personal encargado 
de los fertilizantes. 

Entre los aspectos de los cuales debe encargarse dicho centro pueden 
mencionarse los siguientes: 

trámites de importación, licitaciones y manipulación en los puertos; 

— producción nacional de fertilizantes; 

— coordinación de las solicitudes de divisas; 

asesoramiento al gobierno sobre políticas de precios, beneficios, etc.; 
registro de los distribuidores; 

- promoción del mercado; 

preparación y análisis de estadísticas sobre la utilización de fertilizantes, 
ventas, precios, etc. 

Control de calidad 

La calidad del fertilizante no se puede valorar por su aspecto. El comprador 
tiene que depender de la información suministrada por el fabricante y el 
distribuidor. El control de calidad de los fertilizantes suele ser responsabilidad 
del gobierno. Los sacos de fertilizantes puestos a la venta tienen que llevar 
normalmente la siguiente información básica: 

— nombre del fertilizante; 

— nombre comercial o identificación del fabricante; 
porcentajes de nutrientes primarios; 

otras características; 
peso total (bruto y neto). 

La legislación sobre la calidad y el envasado de los fertilizantes sólo es 
eficaz en la medida en que se pueda exigir su cumplimiento. Se debe nombrar 
a personas calificadas como inspectores y conferirles la autoridad necesaria 
para examinar las existencias de fertilizantes puestas a la venta al público y 
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adoptar medidas penales contra los infractores. Esto no significa que se 
requiera un cuerpo especial de inspectores de fertilizantes. El control de la 
calidad de los fertilizantes se puede combinar con el de los productos 
agrícolas y de otros suministros, como semillas, plaguicidas y medicamentos 
veterinarios. 


Algunas cuestiones relativas a los fertilizantes 

Estas observaciones se basan en la experiencia común de la comercialización 
de los fertilizantes en el mundo en desarrollo. Su objeto es poner de relieve 
algunos de los puntos señalados en el presente capítulo. 

En los países con una balanza de pagos deficiente y escasez de divisas, a 
menudo se prefiere la ayuda alimentaria a la ayuda en fertilizantes y se le da 
prioridad en la asignación de medios de infraestructura. Hay que reconocer, 
sin embargo, que las importaciones de alimentos constituyen una solución a 
corto plazo, mientras que las de fertilizantes pueden asegurar la autosuficien- 
cia a largo plazo. 

En muchos países en desarrollo, los fertilizantes se siguen utilizando sobre 
todo en grandes plantaciones y para cultivos de exportación. A medida que 
cambie la estructura de la demanda y los pequeños agricultores que producen 
cultivos de subsistencia utilicen más los fertilizantes, habrá que reajustar los 
canales de comercialización establecidos. Los métodos de distribución para 
las grandes plantaciones raramente son apropiados para los pequeños agri- 
cultores. 

Cuando la demanda total aumente hasta un nivel al cual la mayoría de los 
agricultores encuentren conveniente el uso de fertilizantes, la función de los 
servicios de extensión gubernamentales y la participación del gobierno en la 
comercialización como mayorista y en la distribución como minorista puede 
reducirse o eliminarse a favor de un aumento de las actividades del sector de 
la fabricación y comercialización de fertilizantes. 

La cantidad de fertilizantes que deseen utilizar los agricultores puede ser 
muy superior al suministro efectivo, debido a la incapacidad del país y de los 
agricultores para pagar los medios de producción. Además del problema de 
hallar las divisas necesarias, el factor más importante que requiere atención 
en los próximos decenios es la preparación de mecanismos apropiados para la 
financiación de la compra de medios de producción. 
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En muchos países sigue siendo un problema la previsión realista de la 
demanda. Las estimaciones del gobierno son muchas veces objetivos más que 
pronósticos, y se registran grandes márgenes de error debido a la omisión de 
factores importantes, la poca fiabilidad de los datos y acontecimientos 
imprevistos. Se requiere una actualización frecuente de las previsiones (por 
ejemplo cada seis meses) para una planificación a plazo más largo, así como 
mayor utilización de la estimación subjetiva de la industria, del comercio y los 
propios agricultores para las previsiones de demanda a corto plazo, a fin de 
mejorar la exactitud de la planificación y aumentar la confianza en las 
decisiones en materia de inversión. 

La elección de los canales de distribución se basa con bastante frecuencia 
en consideraciones históricas y políticas. No hay motivo para preferir ningún 
canal a cualquier otro, puesto que todos tienen sus propios aspectos positivos 
y negativos. Se considera que la mejor solución es un conjunto de canales, 
basado en consideraciones económicas relativas al interés de cada uno para 
un sector determinado del mercado. 

En muchos países en desarrollo, los costos de comercialización, tales 
como los cargos en concepto de interés, los gravámenes a la importación y los 
impuestos locales, etc., representan la mayor parte del costo total de dicha 
comercialización. Por consiguiente, al intentar reducir los costos totales, hay 
que tener presentes los de este tipo. Un tratamiento preferencial limitado, 
consistente, por ejemplo, en la renuncia de los gravámenes a la importación, 
puede aportar a la economía nacional beneficios que compensen los menores 
ingresos del tesoro. 

La utilización de fertilizantes no aumentará a menos que haya incentivos 
financieros adecuados para los fabricantes, los importadores, los distribuido- 
res y los usuarios. Los organismos públicos necesitan algún sistema de 
recompensa por haber efectuado ahorros en los costos o haber trabajado 
dentro de los límites presupuestarios; las empresas privadas y cooperativas 
necesitan márgenes comerciales adecuados y un beneficio suficiente para 
mantener su interés por el comercio de los fertilizantes; los agricultores, 
naturalmente, tienen que recibir la garantía de un rendimiento rentable del 
costo de la inversión en dicho medio de producción. 

Los controles y legislaciones gubernamentales, establecidos en momentos 
de escasez de suministros en el pasado, se deben revisar periódicamente, a fin 
de impedir que esos controles obstaculicen los nuevos esfuerzos para mejorar 
la eficacia de la comercialización. 
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6. Fertilizantes y extensión agraria 


Principios generales 

El asesoramiento, las demostraciones y la capacitación sobre las técnicas más 
eficientes de producción agrícola y pecuaria son elementos esenciales de las 
políticas para aumentar la producción, satisfacer la demanda de la creciente 
población, aumentar la disponibilidad de productos para exportación o 
elaboración local y, como corolario esencial, si no un objetivo primario, 
aumentar los ingresos agrícolas. 

Las necesidades de servicios de extensión agraria varían considerable- 
mente de un pais a otro. Dependen del nivel de tecnología de la comunidad de 
agricultores y de la experiencia con sistemas de producción agrícola intensiva. 
La labor de extensión sobre prácticas de cultivos normalmente comprende el 
uso de fertilizantes y otros medios para mejorar la fertilidad del suelo y 
aumentar el rendimiento de las cosechas. 

Como consecuencia de la investigación nacional e internacional, en la 
actualidad se dispone de suficiente tecnología básica para aumentar conside- 
rablemente el rendimiento de manera constante en la mayoría de las zonas de 
los países en desarrollo. La extensión representa la principal conexión entre 
esta investigación y el agricultor. La introducción o el mayor uso de 
fertilizantes minerales, sin embargo, no tiene como objeto exclusivo el 
aumento del rendimiento, aunque éste es el primer paso esencial, sino también 
la rentabilidad de la explotación. Los extensionistas, pues, además de un 
perfecto conocimiento de las novedades tecnológicas, necesitan tener una 
comprensión básica de los aspectos económicos de la utilización de los 
fertilizantes y de las prácticas de cultivo, dentro de los sistemas agrícolas en 
los cuales trabajan, a fin de poder ayudar a los agricultores a obtener los 
máximos beneficios del uso de los fertilizantes y otros medios de producción. 

Cuando se dispone de conjuntos bien experimentados de tecnología 
rentable, que permite aumentar el rendimiento, la extensión consistiría en 
gran medida en transmitir a los agricultores mensajes derivados de la 
investigación y comprobados por medio de ella tanto en centros de experi- 
mentación como en las condiciones normales de la agricultura. La vincula- 
ción de los servicios de extensión con los investigadores y los planificadores 
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debe ser un proceso en los dos sentidos. En la práctica, con frecuencia no 
ocurre esto y la extensión se convierte en una transmisión de arriba hacia 
abajo. 

En la mayoría de los países es limitado el número de extensionistas del 
gobierno disponibles, y esto exige medidas para aumentar su rentabilidad y 
definir prioridades. Una vez establecidas esas prioridades, el extensionista, 
que normalmente tiene una formación agronómica general, debe prepararse 
para el programa de extensión concreto mediante capacitación en el servicio. 
Esta tiene que estar orientada a objetivos bien definidos y resultados 
concretos, y se puede evaluar periódicamente. Los problemas tienen que 
limitarse a temas esenciales y recibir el respaldo de especialistas en ciertos 
temas, como la utilización eficiente de fertilizantes. Hay que fijar un calenda- 
rio para los programas y los objetivos correspondientes. 

En general, han sido los servicios de extensión gubernamentales los que 
han desempeñado la principal función como promotores de la adopción de 
tecnologías modernas para aumentar el rendimiento y los ingresos en los 
países en desarrollo, especialmente por lo que respecta a los fertilizantes y las 
semillas mejoradas. Cuando el personal de extensión es escaso, es imprescin- 
dible tener en cuenta la posible función de otros participantes. En muchos 
casos, y cuando se les ha estimulado a hacerlo, agricultores destacados, tanto 
de grandes extensiones como de pequeñas parcelas, y grupos de agricultores 
han contribuido notablemente al éxito de las actividades de extensión 
patrocinadas por el gobierno. Al mismo tiempo, han ejercido una influencia 
considerable por medio de canales tradicionales y extraoficiales que permiten 
difundir también conocimientos técnicos en las comunidades rurales. AI 
frente de la introducción de fertilizantes y su posterior promoción en 
numerosos países han estado los proveedores comerciales, a los cuales 
también hay que animar, como se indicó en el Capitulo 5, a desempeñar una 
función constante. La fácil disponibilidad de fertilizantes y medios de 
producción relacionados puede constituir por sí misma un fuerte incentivo, 
pero, a menos que se disponga del tipo apropiado en el momento oportuno y 
en el lugar adecuado, y los agricultores puedan obtenerlos, la extensión para 
estimular su utilización tendrá escaso valor. Puede incluso ser contraprodu- 
cente, puesto que los agricultores pierden fácilmente la confianza que al 
principio les ha costado adquirir. Las actividades de extensión, comercializa- 
ción y crédito tienen que estar, pues, estrechamente coordinadas. 

Si se quiere que tengan un incentivo profesional adecuado, se debe 
asignar a los extensionistas tareas bien definidas, medios adecuados y equipo 
para desempeñar su labor. Hay que capacitarlos y motivarlos debidamente, 
teniendo en cuenta las difíciles condiciones en las cuales van a tener que 
trabajar y vivir por lo general. 
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Para que funcione con eficiencia, un servicio de extensión tiene que estar 
organizado de tal manera que la labor de campo sea lo más independiente 
posible de la administración ordinaria. El personal de extensión no debe 
intervenir en procedimientos coactivos o en la recuperación de créditos; a ser 
posible, tampoco debe intervenir en la distribución y venta de fertilizantes y 
de otros medios de producción. La difusión de algunos conocimientos 
prácticos sobre sus productos puede formar parte de la actividad de venta del 
agente comercial, pero pocas veces se obtienen resultados satisfactorios a la 
inversa, es decir, mediante un servicio técnico que venda fertilizantes. 


Principales opciones de política 

En la mayoría de los países en desarrollo, las limitaciones que imponen la 
financiación y la mano de obra capacitada exigen decisiones sobre las 
siguientes cuestiones relativas a la extensión. 


Prioridades y objetivos de la extensión 

Las principales cuestiones se refieren a las posibilidades de: 

- utilizar todos los recursos de extensión disponibles para proporcionar el 
mayor servicio posible a todas las partes del país, lo cual supone una difusión 
uniforme, pero superficial, de los recursos; o 

concentrarse en zonas de alto potencial, por lo general con un asentamien- 
to más denso; o 

— proporcionar un servicio básico en todas partes, aunque sea muy superfi- 
cial, pero reservando suficientes recursos para llevar a cabo programas de 
extensión específicos sobre cuestiones o en zonas de especial interés. 

El último enfoque por lo general resulta politicamente aceptable y 
económicamente eficaz, concentrándose los programas especiales en zonas 
concretas o en los cultivos principales del sistema agrícola. Una vez alcanza- 
dos los objetivos del programa en una zona determinada, la actividad se 
desplaza hacia otras (enfoque secuencial). como se ilustra en el recuadro 
sobre extensión en materia de fertilizantes en la India oriental (pág. 139). 

En Malawi también hay un ejemplo de enfoque secuencial, en el cual se 
fortalecieron los servicios de extensión, con la ayuda de un préstamo, a partir 
de Lilongwe y continuando distrito por distrito. Sin embargo, el costo del 
suministro de servicios bajo este enfoque intensivo está resultando demasiado 
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elevado para poder repetirlo en todo el país, según los comentarios del 
gobierno. Para los programas de fertilizantes y de producción agrícola, el 
enfoque secuencial. con una concentración de recursos durante un período 
limitado de tiempo, probablemente será el más rentable cuando se dispone de 
cxtensionistas permanentes capaces de mantener el seguimiento necesario. 

Estructura orgánica 

El asesoramiento sobre la mayoría de los aspectos de la utilización de 
fertilizantes tiene que estar directamente relacionado con el que se refiere a 
otros aspectos de la agricultura, e indirectamente con sectores como la 
zootecnia, por ejemplo cuando se utiliza el ganado como fuerza de tracción o 
forma parte de sistemas mixtos de pradera temporal. En todo servicio de 
extensión gubernamental es imprescindible cierta especialización para poder 
aprovechar al máximo los fertilizantes. Hasta en el país más pequeño, por 
consiguiente, el departamento del cual depende la extensión agrícola ha de 
tener por lo menos un agrónomo superior dedicado a la extensión y 
capacitación en materia de fertilizantes. Su labor debe consistir en servir de 
enlace con los investigadores y los organismos encargados del suministro y la 
distribución de fertilizantes y supervisar los progresos y problemas relativos a 
éstos. En la mayoría de los países sería conveniente establecer dependencias 
de fertilizantes. En función de las condiciones predominantes, el tamaño del 
país y el volumen del consumo, las importaciones y la producción propia de 
fertilizantes, tales dependencias pueden ser de distinto tipo o estar situadas en 
distintos puntos de la estructura gubernamental. El Capítulo 7 contiene más 
información sobre esas dependencias. 

La necesidad de personal de apoyo especializado y su ubicación en el 
campo pueden variar. En la mayoría de los casos se impartirá capacitación 
especial a un grupo de agentes de extensión y se distribuirán de tal manera 
que cada distrito o división agrícola cuente con uno de tales agentes para 
asesorar en cuestiones relativas a los fertilizantes y la nutrición de las plantas. 
Como ocurre en la mayoría de los casos, los agentes especialmente prepara- 
dos para la extensión en materia de fertilizantes dependerán administrativa- 
mente del oficial agrario encargado del distrito o zona, pero recibirán 
respaldo profesional del oficial de fertilizantes provincial o de la sede central. 

La programación cuidadosa de las actividades de extensión es una 
característica importante del sistema de Capacitación y Visitas (C y V). 
Cualquiera que sea el sistema adoptado, las actividades de extensión se deben 
planificar con antelación e instruir y capacitar a fondo al personal. En la 
etapa de planificación, se determinará el personal y otros recursos que han de 
destinarse a la extensión, demostraciones y capacitación en materia de 
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fertilizantes. En general los extcnsionistas no disponen de tiempo para todo, 
por lo que un programa de trabajo acordado con objetivos comprobables 
puede ser más eficaz que la asignación de una proporción determinada del 
tiempo general de los extensionistas a la labor relacionada con los fertili- 
zantes. 


Servicios de apoyo 


Entre los servicios de apoyo importantes figuran la investigación y el 
reconocimiento y análisis de los suelos. La extensión es el primer elemento de 
enlace con el agricultor, pero en muchos países hay todavía una base de 
investigación inadecuada y es preciso reforzar los vínculos entre la investiga- 
ción y las necesidades de extensión, como se ha hecho en Nigeria mediante jas 
dependencias de enlace investigación-extensión a nivel estatal. La investiga- 
ción sobre sistemas agrícolas o investigación orientada a la adaptación en las 
explotaciones representa otro medio para conseguir un contacto más directo 
de los investigadores con los extensionistas, así como con los agricultores. Sin 
embargo, la investigación sobre sistemas agrícolas exige numeroso personal 
experimentado que, particularmente en la investigación, es escaso en muchos 
países en desarrollo. No obstante, aunque se utilice de manera limitada, 
orienta la investigación hacia soluciones apropiadas para las necesidades y 
opciones de los agricultores. 

Las recomendaciones sobre la utilización de fertilizantes y las prácticas 
agrícolas correspondientes constituyen un mensaje de gran importancia 
económica que tiene que transmitir el servicio de extensión a los agricultores. 
Las recomendaciones tienen que reflejar las condiciones económicas y tecno- 
lógicas predominantes en la actividad agrícola. Por consiguiente, las recomen- 
daciones procedentes de centros de investigación se han de confirmar, o 
reajustar, sobre el terreno, en lugares representativos de una zona amplía. Al 
formular las recomendaciones se deben tener muy en cuenta los aspectos 
económicos del uso de los fertilizantes, así como los diversos niveles de 
tecnología de los agricultores, a fin de reducir al mínimo cualquier peligro de 
pérdida financiera para ellos a causa de la utilización inapropiada de los 
fertilizantes. Una tarea importante del servicio de extensión es conseguir para 
los agricultores el nivel más elevado posible de tecnología que se pueda 
alcanzar razonablemente en las condiciones predominantes. 

Los recursos para estudios sobre las posibilidades de utilización de la 
tierra, incluido el reconocimiento de los suelos, son muy limitados en muchos 
países, pero es imprescindible disponer de algún medio para el análisis de los 
suelos, a fin de conseguir un aprovechamiento óptimo de la tierra y satisfacer 
las necesidades de nutrientes de la manera más económica posible. En las 
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zonas agrícolas prósperas, y cuando la utilización de fertilizantes está ya 
arraigada, la posibilidad de cobrar una cantidad por cada análisis de suelo 
puede contribuir a reducir las dificultades de los recursos gubernamentales. 
También existe la posibilidad, como se hace en algunos países desarrollados, 
de promover la creación de servicios de análisis de suelos en el sector privado. 
En cualquier caso, hay que demostrar a los agricultores lo beneficioso que es 
para su interés económico el pago de cantidades razonables por este servicio. 

Equipo de apoyo 

Cuanto más limitados sean los recursos para la extensión, más tiempo se 
necesitará para alcanzar un objetivo determinado. El equipo y el personal son 
intercambiables hasta cierto punto. Sin embargo, el personal capacitado 
disponible y su costo influirán en el nivel apropiado del equipo de apoyo por 
lo que respecta a su disponibilidad y los costos de capital y funcionamiento, 
sobre todo para el transporte, así como para los medios audiovisuales, etc. 
Los viajes absorben con frecuencia una proporción excesivamente elevada de 
tiempo del personal de campo y pueden reducirse considerablemente con el 
suministro de los medios de transporte, como bicicletas o, cuando la zona es 
más amplia, motocicletas. La necesidad de viajar de los supervisores de 
distrito y provinciales y del personal de apoyo especializado de la sede central 
es aún mayor. En muchos países, particularmente en Africa, en los últimos 
diez años, la escasez de fondos ordinarios para transporte y subvención en el 
campo ha llevado a una reducción en la cobertura de extensión por el equipo 
de campo y del personal supervisor de nivel superior, de manera que el 
personal muy especializado y cualificado se tuvo que limitar a una labor de 
despacho durante la mayor parte del tiempo. 

Entre las opciones para reducir estos problemas cabe mencionar cierta 
reasignación de fondos entre el personal y los costos de apoyo: el mayor uso 
de personal local, reduciendo así la necesidad de traslados, alojamiento y 
gastos conexos; agentes de extensión con residencia más estable en las aldeas: 
y mayor utilización del enfoque colectivo para la extensión. Sin embargo, 
para aplicar esas medidas se necesita tiempo, y en algunos casos hay que 
introducir reajustes en el personal. 

Selección y preparación del personal 

Un requisito esencial para que las actividades de extensión tengan éxito es la 
capacitación adecuada, y para los extensionistas son convenientes varios años 
de experiencia práctica. A fin de asegurar que los recién incorporados 
adquieran una buena experiencia con la mayor rapidez posible, es convenien- 
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te colocarlos bajo la tutela de los supervisores más capacitados, en lugar de 
limitarse a cubrir las vacantes más próximas. El primer año de empleo puede 
ejercer una influencia decisiva sobre el rendimiento posterior, puesto que es 
entonces cuando se adquieren los hábitos y los criterios para el trabajo. 

La extensión agraria se ocupa de los problemas de los agricultores y 
exige utilizar conocimientos prácticos e información orientados a la solución 
de los problemas. Para que la extensión tenga éxito, el punto de partida de las 
actividades tiene que estar en los conocimientos de los agricultores y sus 
actuales prácticas. Los conocimientos teóricos y prácticos de los agricultores 
son el fruto de un proceso de aprendizaje empírico que dura toda la vida. Son 
muy diversos y están relacionados con las prácticas agrícolas que aplican. Un 
agricultor dedicado a un tipo de agricultura con escaso capital y elevada 
mano de obra, como ocurre con la mayoría de los agricultores de los países en 
desarrollo, depende en gran medida de sus conocimientos prácticos y de la 
experiencia en su propio medio. En esas circunstancias, se requiere una 
comunicación insistente para transmitir un mensaje a los agricultores con 
éxito. Esto es tanto más difícil cuanto mayores diferencias hay entre el 
destinatario y el origen. En algunos países en desarrollo, muchos extensionis- 
tas carecen de una base rural, por lo que tienen conocimientos prácticos, 
conceptos y esquemas mentales distintos de los agricultores a los cuales 
prestan servicio. En cambio, los agentes de extensión que han crecido en el 
medio rural, han sido conscientes de los riesgos de la agricultura y sufrido las 
consecuencias de la pérdida de cosechas, son mucho más capaces de detectar 
los verdaderos problemas rurales, hallar soluciones apropiadas y convencer a 
los agricultores (Birbaumer. 1986). Por consiguiente, en las estrategias para 
mejorar los servicios de extensión debería preverse la promoción en la carrera 
agrícola de posibles agrónomos con una formación básica agraria. 

En muchas sociedades en las cuales se respeta la edad, los extensionistas 
jóvenes pueden tener más dificultades que los mayores para ganar la confian- 
za de las personas. Sin embargo, tales tradiciones están cambiando, y la falta 
de una experiencia prolongada se puede contrarrestar por medio de una 
orientación particular, la capacitación en el servicio y la motivación de las 
personas más jóvenes para el servicio. Todavía no están habituados a la 
función de carácter más general y muchas veces casi administrativa que con 
frecuencia desempeñan los extensionistas mayores, que tienden a rechazar la 
orientación de la extensión hacia las actividades de campo. La insistencia, la 
capacidad para hablar el lenguaje de ios agricultores, para comunicarse con 
eficacia, la disposición para escuchar y aprender además de enseñar y para 
ganar la confianza de los agricultores son cualidades importantes. También es 
importante el empleo de una proporción adecuada de mujeres extensionistas, 
particularmente en los paises donde hay un porcentaje elevado de hogares 
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agrícolas con mujeres cabeza de familia o en los sistemas agrícolas donde la 
mujer desempeña una función importante en la producción de cultivos de 
subsistencia y en la comercialización, almacenamiento y preparación de los 
alimentos, así como en actividades no agrícolas generadoras de ingresos. 

Una opción para aumentar la eficacia de la labor de los extensionistas 
gubernamentales, y con frecuencia para mejorar sus efectos, es hacer partici- 
par a agricultores destacados, cuidadosamente seleccionados, como auxiliares 
en los programas de extensión. Su selección es un punto delicado, puesto que, 
por una parte, tienen que ser respetados en la comunidad local, mientras que 
por otra, si proceden predominantemente de entre los agricultores con 
mayores posesiones, más instruidos y mejor organizados, pueden no corres- 
ponder a las necesidades de los que tienen menos medios, cuyas necesidades 
de extensión y de acceso al crédito pueden ser mayores. 

Participación de los productores y distribuidores de fertilizantes 

Haya desempeñado o no el sector privado una función importante en la 
promoción del uso de fertilizantes en la etapa introductoria, si no se frena 
mediante una política oficial aumentará de importancia a medida que avance 
la etapa de despegue en las economías de mercado. La experiencia ha 
demostrado en muchos paises desarrollados y en desarrollo que el sector 
privado es capaz de aportar una contribución importante a la extensión en 
materia de fertilizantes. En su forma más sencilla, la participación de los 
agentes comerciales en la extensión puede consistir solamente en la entrega a 
los clientes y, en caso necesario, la explicación de las publicaciones oficiales 
sobre extensión. Para las empresas de fertilizantes que desempeñan una 
función más innovadora es preciso, sin embargo, una estrecha vinculación 
con el gobierno en el plano de las políticas, para asegurar que se entienda y se 
siga totalmente la política oficial. Se requiere también un estrecho contacto 
con el personal de extensión gubernamental para asegurar una coordinación 
adecuada de las actividades sobre el terreno, evitando asi la superposición o 
las contradicciones en el asesoramiento. También pueden ser beneficiosos el 
intercambio de información y experiencia, la capacitación conjunta y la 
colaboración en la preparación del material de extensión. 

Al igual que con casi todos los demás productos básicos, los comprado- 
res de fertilizantes y medios de producción complementarios suelen consultar 
a los minoristas sobre las propiedades del producto y su utilización correcta. 
Esto confiere una gran importancia a la capacitación de los minoristas. Hasta 
el momento parece que se ha prestado escasa atención a esa capacitación en 
numerosos paises en desarrollo. El Programa de Fertilizantes de la FAO está 
prestando asistencia en la actualidad a instituciones nacionales de un grupo 
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Extensión en materia de fertilizantes en ia India oriental 


En 25 distritos de los estados orientales de la India donde la utilización de 
fertilizantes no alcanza niveles óptimos, particularmente en las nuevas 
zonas de regadío, se está ejecutando un proyecto quinquenal orientado a los 
agricultores con recursos escasos, respaldado por asistencia bilateral (Sha- 
rrock et al.. 1985), En él se pone de manifiesto la gran variedad de 
condiciones del país, algunas partes del cual están llegando a la etapa de 
madurez en la utilización de fertilizantes. También se reconoce la necesidad 
de esfuerzos especiales para llegar a los pequeños agricultores en las zonas 
donde la utilización de fertilizantes es escasa. 

El proyecto incorpora algunas características poco comunes: el orga- 
nismo encargado de la ejecución y de la contratación del personal de 
extensión del proyecto, entre el cual figuran agrónomos de nivel universita- 
rio residentes en las aldeas, es una empresa de fertilizantes. Las recomenda- 
ciones sobre fertilizantes para las tierras seleccionadas de todos los agricul- 
tores participantes se basan en el análisis de los principales nutrientes del 
suelo, con algunos análisis suplementarios de micronutrientes. 

En muchos de los distritos participantes no sólo son bajos los niveles 
medios de uso de fertilizantes, sino que hay muchos agricultores que los 
utilizan por primera vez. Los bajos niveles se explican en parte por el 
elevado riesgo y las incertidumbres climáticas de la agricultura en la India 
oriental, pero muchos agricultores carecen de conocimientos acerca de 
cómo, cuándo, cuál y cuánto fertilizante aplicar. También encuentran 
dificultades para financiar el gasto y para asegurar el suministro oportuno. 
Por consiguiente, aunque el proyecto se concentra en la enseñanza y la 
demostración, presta asistencia a los agricultores para la obtención de 
crédito y fertilizantes. 

La unidad básica de demostración es un conjunto de diez aldeas 
adyacentes y está formada por unas 60 hectáreas de terreno, divididas con 
la mayor igualdad posible entre dos aldeas vecinas. Cada «bloque de 
demostración» combinado está a cargo de un «agrónomo de agrupación» 
con título de diplomado universitario, y participan en él unos 100-120 
agricultores. El principal criterio de selección para pertenecer al bloque es 
que el 70 por ciento de los agricultores no tengan más de dos hectáreas de 
terreno, sean o no de regadío. Para los agricultores con más tierras, la 
superficie máxima que se incluye en el bloque es una hectárea. Los 
agricultores con dos hectáreas o menos pueden incluir todo su terreno 
cuando se considere oportuno por motivo de contigüidad. 

La demostración se lleva a cabo en cada uno de los bloques durante 
una temporada khan f o de monzón y la siguiente rabí o seca, durante la 
cual se proporcionan a los agricultores medios de producción especialmente 
subvencionados (fertilizantes al 50 por ciento y productos químicos para la 
protección de las plantas al 30 por ciento) para la parte de sus tierras 
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incluida en el bloque. En el segundo año no hay subvenciones especiales, 
pero un «agrónomo de bloque» proporciona un seguimiento a un conjunto 
de dos o tres agrupamientos. En el tercer año, la extensión revierte a los 
gobiernos de los estados, muchos de los cuales están aplicando el sistema de 
C y V. En cada uno de los cinco años del proyecto, el agrónomo de 
agrupación se encarga de organizar nuevas demostraciones en tierras de dos 
aldeas. Esto permite a los agricultores participantes y no participantes 
conocer los beneficios de la utilización de los fertilizantes y otros medios de 
producción, en particular si se organizan como complemento jornadas de 
campo, fiestas del agricultor y otras actividades de extensión, para conse- 
guir la participación del mayor número posible de campesinos de los 
alrededores. 

En el proyecto está prevista una evaluación detallada constante de sus 
efectos. Entre las cuestiones que se plantean pueden mencionarse las 
siguientes: si está justificado el costo para el proyecto de los análisis de suelo 
de cada parcela (muestras de alrededor de 1 kg de tierra por hectárea) y las 
recomendaciones de fertilizantes para cada parcela (todo ello representa un 
30 por ciento del presupuesto); si no debería haber alguna disposición más 
oficial que permitiera integrar al personal de extensión estatal en tales 
proyectos desde el principio; y si, en el caso de que el personal del proyecto 
no tenga perspectivas de promoción en su carrera, esto influirá negativa- 
mente en sus obligaciones, particularmente cuando el proyecto se acerca al 
final, y si su experiencia deja de aprovecharse si están empleados sólo 
temporalmente. 


de países asiáticos en sus esfuerzos para mejorar esa situación. Además de las 
características de los productos, se explican a los minoristas las recomenda- 
ciones formuladas para la utilización de los medios de producción y conoci- 
mientos prácticos relativos a la planificación, obtención, administración de 
existencias, manipulación y cuestiones financieras correspondientes. Se presta 
la ayuda apropiada a todos los sectores: cooperativo, paraestatal, estatal y 
privado. Los servicios de extensión agraria participan de manera destacada en 
la capacitación, teniendo en cuenta que los minoristas han de complementar 
sus tareas, no sustituirlas. 


Extensión en las distintas fases de la utilización de fertilizantes 

Como se ha indicado en el Capítulo 5, en los programas de promoción de la 
utilización de fertilizantes influyen las tres fases de la evolución de su empleo, 
denominadas introductoria, de despegue y de madurez, que pueden aplicarse 
por lo general a todo el país en función del nivel medio de consumo. Sin 
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embargo, en la mayoría de los países en desarrollo hay variaciones muy 
amplias en cuanto a la utilización de fertilizantes entre las distintas comunida- 
des agrícolas, o incluso dentro de ellas. Un programa eficaz de extensión en 
materia de fertilizantes tiene que reflejar la fase alcanzada en la zona a la cual 
está destinado, puesto que esto influye no sólo en la metodología de extensión 
adoptada, sino también en el nivel del personal de extensión necesario, así 
como los servicios de apoyo, por ejemplo el análisis de suelos. La atención 
necesaria de la extensión en las tres fases se centrará probablemente en los 
aspectos siguientes. 


Fase introductoria 

En esta fase, sólo hay una proporción muy pequeña de agricultores con algún 
tipo de experiencia en la utilización de fertilizantes. La extensión debe 
explicar la manera de actuar de los fertilizantes, enseñar su utilización 
apropiada y demostrar en qué medida y con qué beneficios aumentan el 
rendimiento. El cálculo exacto de la cantidad de nutriente necesario o la 
programación precisa de la aplicación son menos esenciales, puesto que las 
lasas de aplicación son todavía bajas y sin riesgos. Debería realizarse algún 
análisis de suelos representativos, asi como algún tipo de investigación 
agronómica. Las primeras dosis de fertilizantes utilizadas serán beneficiosas 
prácticamente en todas las circunstancias, puesto que las plagas o la escasez 
de agua no son factores gravemente limitantes. 

Los métodos de extensión más apropiados para esta fase son las 
demostraciones en las parcelas de los agricultores, las jornadas de campo y las 
reuniones. Los programas de radio pueden prestar un apoyo útil si el 
proyecto se extiende a una zona amplia. Se puede utilizar material impreso 
para acostumbrar a los agricultores a este tipo de comunicación. 

Hay diversos factores que influyen en el número de agricultores a los 
cuales puede atender un extensionista en esta y en las otras fases. Para 
transmitir el simple mensaje de que «la utilización de fertilizantes aumenta el 
rendimiento» no se requieren extensionistas muy capacitados, sino más bien 
«demostradores», formando grupos de 10 a 15 bajo la supervisión de un oficial 
de extensión perfectamente capacitado. Tales demostradores se deben contra- 
tar localmente y han de vivir en la zona en la que trabajan. El equipo más 
importante de un extensionista es el medio de transporte, pero, al no tener 
que recorrer grandes distancias, bastará una bicicleta o como máximo una 
motocicleta, o bien un caballo, particularmente en los países montañosos. Por 
otra parte, necesitará el equipo normal de instrumentos para efectuar 
demostraciones de campo (por ejemplo, balanza, cinta métrica, etc.) y 
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fertilizantes. En la fase introductoria en una zona, si existe un sistema de 
comercialización de fertilizantes probablemente será preciso mejorarlo. El 
departamento de extensión agrícola necesitará medios de almacenamiento y 
transporte adecuados para distribuir fertilizantes a las zonas de demostración, 
y deberá desempeñar una función activa asegurando que las demandas 
previsibles de fertilizantes por parte de los agricultores se satisfagan con 
rapidez. 

Fase de despegue 

Al llegar a esta fase, muchos agricultores se habrán acostumbrado a utilizar 
fertilizantes. El mensaje de la extensión se orientará cada vez más hacia la 
«agricultura de precisión», con una fertilización debidamente equilibrada y el 
mayor grado posible de eficiencia en el uso de fertilizantes. La mayor dosis de 
aplicación coincidirá probablemente con un rápido aumento de la utilización 
de semillas mejoradas y. posiblemente, de productos químicos para la 
protección de las plantas. En conjunto, se intensifica la utilización de medios 
de producción y hay que prestar mayor atención a los aspectos agronómicos 
conexos mencionados en el Capitulo 2, así como a los beneficios económicos. 

Aumentará la posibilidad de deficiencia de nutrientes secundarios y 
micronutricntcs, a la cual tendrán que prestar mayor atención los investiga- 
dores. En muchas zonas hay que conceder mayor prioridad en la investiga- 
ción a las prácticas de utilización del suelo y el agua, y proporcionar acceso a 
servicios de análisis de suelos, de manera que las recomendaciones sobre 
fertilizantes puedan basarse en las reservas de nutrientes del terreno y las 
necesidades de los cultivos; puede ser necesario introducir algunos tipos 
específicos de fertilizantes. La investigación en materia de fertilizantes se 
concentrará en la nutrición equilibrada de las plantas, los métodos y el 
calendario de aplicación de fertilizantes y la mejora de otras prácticas 
agronómicas. 

Los métodos de extensión tienen que adaptarse a la transferencia de 
conocimientos más complejos propia de esta fase, en comparación con la 
función más lineal y sencilla de la fase introductoria, pero no tiene por qué 
dejar de ser útil el demostrador de nivel básico como transmisor de mensajes 
sencillos. En una campaña de extensión bien organizada hay mensajes 
concretos, como el momento de la siembra, la densidad de siembra, la dosis y 
el calendario de la aplicación de fertilizantes, etc., que en zonas homogéneas 
pueden transmitirse por conducto de este tipo de personal, así como de jefes y 
grupos de las aldeas. De esta manera, un extensionista bien capacitado y 
experimentado puede prestar su servicio a tantos agricultores como en la fase 
introductoria, o incluso a más. 
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El sistema de distribución de fertilizantes estará relativamente bien 
organizado, y el personal de extensión no debería tener que desempeñar una 
función activa en la distribución del material. Sin embargo, se le puede pedir 
que dedique más tiempo al asesoramiento sobre el crédito, pero sin ocuparse 
de su tramitación. Necesitarán viajar más. entre otras cosas para abordar 
problemas concretos y mantenerse en contacto con investigadores o personal 
de extensión de otros sectores (zootecnia, conservación de suelos, etc.), puesto 
que la extensión engloba cada vez más todo el sistema agrícola, y establecer 
coordinación con los agentes de fertilizantes. Por consiguiente, será esencial la 
utilización de vehículos adecuados, en función de las circunstancias locales. 

Fase de madurez 

En esta fase, la extensión en materia de fertilizantes se incorpora completa- 
mente al servicio de extensión general sobre el terreno, a reserva exclusiva- 
mente de la disponibilidad de un pequeño grupo de especialistas de apoyo. La 
inmensa mayoría de los agricultores conocerá ya bien los efectos agronómicos 
y económicos de la utilización de fertilizantes y la nutrición integrada de las 
plantas, y podrán disponer cada vez más de resultados de muéstreos de los 
distintos suelos, que les permitirán ajustar por si mismos en consecuencia las 
necesidades de nutrientes. A fin de asegurar el aprovechamiento óptimo de 
cualquier tecnología nueva derivada de la investigación, la extensión se 
complementará, por lo que respecta a los fertilizantes, con información 
suministrada al agricultor cuando visita el centro de distribución para 
efectuar su pedido o recoger el fertilizante. 

Los aspectos económicos de la utilización de fertilizantes para distintos 
cultivos, nuevas variedades y zonas agroecológicas es objeto de una constante 
investigación, junto con las actividades sobre prácticas mejoradas de utiliza- 
ción de suelos y aguas en las zonas más secas y en las de regadío, prestando 
periódicamente atención a la situación de los nutrientes secundarios y los 
micronutrientes. Como guía para una utilización más adecuada de los 
fertilizantes, deberían efectuarse análisis del suelo como norma cada 3-5 años. 
Además, con los niveles por lo general más altos de aplicación de fertilizantes, 
será preciso vigilar también periódicamente los aspectos relativos al medio 
ambiente (por ejemplo, el efecto sobre el abastecimiento de agua). 

Las reuniones de agricultores y las jornadas de campo siguen siendo 
métodos interesantes de extensión, aunque se concentrarán más en toda la 
explotación como negocio. También tenderá a aumentar la importancia de la 
información impresa y los programas de radio. El extensionista general 
necesitará viajar mucho, y también él necesitará un vehículo apropiado para 
ello. Cualquier actividad particular de extensión en materia de fertilizantes 
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necesaria sobre el terreno probablemente tendrá que proceder de especia- 
listas. 

Repercusiones sobre la proporción entre extensionislas y 
agricultores 

La proporción entre extensionistas necesarios y agricultores estará, como ya 
se ha indicado, sujeta a cambios a medida que la utilización de fertilizantes se 
desplace de la fase introductoria a la de despegue (la mayoría de los países en 
desarrollo están en esas dos fases) y a la de madurez, alcanzada sólo por un 
pequeño número de países en desarrollo. En la actualidad hay grandes 
variaciones en la proporción entre extensionistas y agricultores. En un estudio 
realizado por la FAO conjuntamente con diversos Estados Miembros de 
Africa se observaron, por ejemplo, proporciones que oscilaban entre 1:300 y 
1:2 500 (FAO, 1984), mientras que el mínimo se suele considerar que está 
entre 1:500 y 1:1 000. La dificultad de generalizar, sin embargo, se pone de 
manifiesto en las dos situaciones contrapuestas que se describen a continua- 
ción. 

En el primer caso hay recomendaciones bien fundamentadas, basadas en 
la investigación, para un determinado cultivo, generalmente de variedades de 
alto rendimiento, junto con fertilizantes, plaguicidas en algunos casos y dosis 
de aplicación y prácticas de cultivos recomendadas, todo experimentado 
mediante ensayos de campo bien controlados para confirmar su «dominio». 
Cuando hay grandes superficies de cultivos más o menos homogéneos en 
condiciones agroecológicas análogas, como por ejemplo las llanuras o las 
zonas del delta del Ganges de Bangladesh, en el sur de Asia, esas recomenda- 
ciones relativamente uniformes pueden tener una aplicación muy amplia, que 
alcanza al menos a miles de pequeños agricultores. En tales casos la extensión 
puede consistir fundamentalmente en la comunicación de esas recomendacio- 
nes uniformes o «mensajes» de extensión y las posibles actuaciones que se 
determinen a niveles más altos de acuerdo con las investigaciones. Por otra 
parte, si los sistemas de mercado están igualmente desarrollados en toda la 
zona y los precios de los medios de producción y los productos agrícolas se 
mantienen prácticamente al mismo nivel en toda ella, el cálculo por parte del 
personal de extensión y los agricultores de las razones valor/costo (RVC) o 
los beneficios brutos como indicadores de rentabilidad será relativamente 
sencillo. Por último, si se dispone de sistemas seguros y adecuados de riego y 
drenaje, el peligro de fluctuaciones estacionales en el rendimiento a causa de 
la escasez de humedad o las inundaciones, con los correspondientes efectos 
negativos para la rentabilidad, desaparecerá en gran parte, y raras veces se 
necesitará asesoramiento sobre esas cuestiones. 
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En tales circunstancias, un extensionista capacitado con ayudantes en las 
aldeas o agricultores destacados puede prestar servicio a 1 000-2 000 agricul- 
tores utilizando métodos de extensión colectiva. 

En el segundo caso, en el otro extremo, hay zonas de agricultura de 
tierras áridas con fincas muy dispersas en muchas partes de las zonas 
tropicales y subtropicales, especialmente en Africa, pero también en regiones 
montañosas, como el Himalaya o los Andes. En esas zonas, las condiciones 
agroecológicas son tan diversas, incluso dentro de superficies relativamente 
pequeñas, que las recomendaciones basadas en la investigación con respecto a 
los medios de producción adquiridos, tales como semillas mejoradas y 
fertilizantes, pueden dar resultados muy diversos, unos rentables, otros 
marginales y otros incluso no rentables. Las fluctuaciones de un año a otro en 
el rendimiento pueden ser altas, como ocurre en las zonas semiáridas de 
Africa. En tales circunstancias, la promoción de los fertilizantes mediante los 
servicios de extensión, incluso en la fase introductoria, puede orientarse sobre 
todo a identificar las circunstancias en las cuales el fertilizante y los medios de 
producción relacionados con él serán rentables. La investigación de adapta- 
ción o de sistemas agrícolas, con una colaboración estrecha entre los 
investigadores y los extensionistas, debe desempeñar también una función 
más decisiva de la que se atribuye con frecuencia a la investigación en las 
fases introductorias de la utilización de fertilizantes, incluso donde las dosis 
de aplicación son por lo general bajas. 

En esas condiciones, se necesita un extensionista con una capacitación 
relativamente alta que. cuando las fincas están dispersas, pueda ser capaz de 
atender a 500 agricultores como máximo, incluso utilizando métodos de 
extensión colectiva en la medida de lo posible. 

Entre esos dos extremos hay una gama infinita de situaciones interme- 
dias. 

Métodos de extensión 

El enfoque concreto que se ha de elegir depende del nivel de instrucción y la 
estructura social de la comunidad, de la proporción de hogares con radio o 
televisión, del número de agricultores por extensionista, del transporte 
disponible, etc. A continuación se exponen algunos de los enfoques más 
normales. 

Demostraciones en las parcelas de los agricultores 

El extensionista las organizará a razón de una o dos por aldea, en coopera- 
ción con los agricultores en cuyas parcelas se vayan a realizar. El propio 
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agricultor realiza todas las operaciones, dirigido por el extensionista. Normal- 
mente, en la demostración se compara la nueva práctica recomendada con la 
tradicional del lugar en un total de tres a cinco parcelas. Debido a que los 
fertilizantes representan una inversión agrícola relativamente elevada y perió- 
dica, las demostraciones deben organizarse de tal manera que pueda distin- 
guirse el efecto de la utilización de fertilizantes del debido a otros factores, 
como por ejemplo las semillas mejoradas. Sin embargo, para establecer la 
comparación entre variedades tradicionales y mejoradas, las demostraciones 
se pueden ampliar mediante una disposición de parcelas subdivididas para 
observar el efecto de los fertilizantes sobre el rendimiento de distintas 
variedades. Es también importante seleccionar lugares a los que tengan fácil 
acceso los grupos de agricultores y que sean representativos de las principales 
condiciones agroecológicas y socioeconómicas de la zona. El tamaño de la 
parcela, de 100 a 500 m 2 . en función del cultivo, debe ser suficientemente 
grande para permitir a los agricultores visitantes establecer una relación entre 
lo que ven y sus propios campos, y al mismo tiempo bastante pequeño para 
permitirles comparar una parcela con otra. Las parcelas deben estar clara- 
mente marcadas y las demostraciones se han de explicar sobre tableros 
expositores de fácil comprensión. 

Jornadas de campo con agricultores 

Estas se celebran en ios lugares de demostración durante la temporada de 
cultivo, a ser posible en un momento del periodo de crecimiento en que sean 
más acentuados los efectos visuales de la utilización de fertilizantes, y luego 
durante la recolección. En las explicaciones y los debates deben participar 
tanto el agricultor en cuya parcela se efectúa la demostración como el 
extensionista encargado. Al efectuar la recolección, se debe recoger y pesar 
una muestra representativa o bien cosechar la parcela completa de cada 
tratamiento, y se han de calcular sobre el terreno los beneficios por unidad de 
superficie y la RVC. De esta manera los agricultores no sólo ven el aumento 
de rendimiento obtenido con la utilización de fertilizantes, sino que también 
se hacen una idea de los resultados económicos. 

Se puede aumentar el interés de las jornadas de campo introduciendo 
competiciones, consistentes, por ejemplo, en estimar el rendimiento de distin- 
tas parcelas, e integrándolas en acontecimientos más importantes, como las 
ferias y fiestas de las aldeas. 

Reuniones con agricultores 

Estas pueden estar organizadas por los extensionistas que invitarán a los 
agricultores, a ser posible con sus esposas, o bien por grupos o asociaciones 
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de agricultores ya bien estructurados. Hay que fomentar dichas reuniones. En 
muchos países, especialmente en Africa, donde las mujeres desempeñan una 
función destacada en la agricultura, es importante que participe el mayor 
número posible de ellas. Por consiguiente, las reuniones se han de organizar 
cuando puedan asistir las mujeres. En las reuniones tienden a ocupar un lugar 
predominante las conferencias y la enseñanza teórica; siempre que sea posible 
deberán utilizarse medios audiovisuales, como diapositivas, películas, etc., y 
se distribuirán folletos sobre los temas tratados. Sin embargo, se debe dar 
tiempo a los agricultores para que planteen las cuestiones que consideren 
importantes, estimulándolos a hacerlo. Esto es igualmente válido cuando las 
enseñanzas se imparten en centros de capacitación de agricultores. 

Programas de radio y televisión 

Los programas dirigidos a audiencias de agricultores pueden utilizarse como 
complemento del mensaje transmitido en las demostraciones, las jornadas de 
campo y las reuniones para despertar el interés y llegar a un público más 
amplio. Esos medios son especialmente idóneos para informar sobre noticias 
locales, ataques de plagas, precios, épocas de aplicación del abonado de 
cobertera, etc. 

Aldeas piloto y núcleos de demostración 

Los esfuerzos generales de la extensión agrícola se concentran con frecuencia 
en aldeas o núcleos concretos. Todos los aldeanos o grupos de agricultores 
reciben una cuidadosa capacitación en todas las prácticas mejoradas, entre 
ellas la utilización de fertilizantes como uno de los principales componentes. 
El empleo del sistema C y V puede permitir mantener contactos periódicos 
entre el extensionista y los agricultores. Se asesora sobre los cultivos y la 
ordenación de las explotaciones, se dan nuevas recomendaciones o informa- 
ciones y se puede prestar una ayuda eficiente en los casos de urgencia, como 
ataques de plagas o brotes de enfermedades. Los distritos, aldeas o núcleos de 
demostración piloto que funcionan eficazmente suelen ejercer un fuerte efecto 
multiplicador sobre las comunidades circundantes. 

Visitas a explotaciones 

Siempre que haya una proporción suficientemente elevada de extensionistas 
de campo con respecto a los agricultores, es mutuamente beneficioso el hecho 
de que cada extensionista pueda mantener contactos periódicos con varios 
agricultores por separado, a los cuales puede estimular a adoptar prácticas 

147 


Copyrighted material 



Núcleos de demostración del Programa 
de Fertilizantes de la FAO 


Si bien ya se habían utilizado antes en otros países enfoques comparables, 
basados en núcleos o incluso en dependencias administrativas de mayor 
tamaño, el Programa de Fertilizantes de la FAO introdujo la metodología 
del sistema de C y V en 1981 en su asistencia técnica. El primer pais donde se 
aplicó fue en Indonesia, en el marco de un proyecto orientado a fomentar la 
producción de cultivos alimentarios secundarios, sobre todo en las islas 
exteriores, donde se estaba comenzando a organizar la infraestructura 
rural. Tras la primera experiencia positiva de Indonesia, posteriormente se 
incluyeron los núcleos de demostración en la asistencia proporcionada por 
los proyectos del Programa de Fertilizantes a Bangladesh. Nepal y Sri 
Lanka. En Indonesia, los núcleos formaban parte de una iniciativa que 
tenia como objetivo el comienzo de la intensificación en zonas donde no 
existían entonces cooperativas ni crédito a los pequeños agricultores. De 
esta manera, los núcleos de demostración cumplieron también un objetivo 
didáctico, dando origen a una actitud positiva de los agricultores hacia las 
cooperativas y el crédito. En otros países, la metodología se adaptó a las 
condiciones socioeconómicas y las estructuras orgánicas predominantes. 

El concepto básico de núcleo de demostración es un grupo de unos 10 a 
15 agricultores que se unen voluntariamente para aplicar individualmente en 
sus parcelas todas las prácticas agrícolas recomendadas, entre ellas la 
utilización correcta de los fertilizantes. Los participantes, que son pequeños 
agricultores, suelen tener cada uno una superficie no superior a una 
hectárea en el núcleo, según sea el tamaño medio de las explotaciones en la 
zona. Sus parcelas deben estar contiguas para formar el núcleo de demos- 
tración. La aplicación de este principio puede exigir ajustes en la transferen- 
cia de la experiencia a Africa que actualmente se está llevando a cabo. 

El grupo de agricultores elige un presidente y. cuando se considera 
oportuno, un secretario o un tesorero. En Indonesia, el grupo recibe todos 
los medios de producción necesarios, es decir, semillas mejoradas, fertili- 
zantes y productos químicos para la protección de las plantas, para todo el 
ciclo de cultivo del año. Los medios de producción se consideran un 
préstamo colectivo, por lo que el grupo corre con la responsabilidad y 
garantiza el reembolso del crédito en una cuenta colectiva. 

Tras la recolección, cada agricultor participante tiene que reembolsar 
al grupo el valor de los medios de producción recibidos más los intereses. 
Los reembolsos se depositan en la cuenta que el grupo posee en el banco de 
la aldea. El depósito sirve de fondo rotatorio para la compra de nuevos 
medios de producción por el grupo una vez que ha cesado el suministro por 
parte del servicio de extensión, con asistencia en los proyectos. El grupo 
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mantiene registros de los reembolsos, los intereses y otras transacciones con 
la ayuda de un libro de contabilidad de préstamos, que se tiene actualizado 
con la ayuda del extensionista. 

Los núcleos de demostración resultaron eficientes y positivos para: 


acelerar la adopción constante de tecnologías mejoradas o nuevas; el 
mayor tamaño de las parcelas del núcleo, en comparación con las demos- 
traciones en pequeñas parcelas, contrarresta la opinión frecuente de los 
agricultores de que los resultados espectaculares obtenidos muchas veces en 
esas demostraciones en pequeña escala no se pueden conseguir en terrenos 
mayores; 

crear un sistema colectivo sólido de suministro de medios de produc- 
ción, crédito, cooperativas y otras actividades colectivas afines; 

aumentar la participación de los agricultores en el proceso de desarrollo 
agrícola y económico. Los miembros del grupo o sus representantes 
intervienen en las actividades de planificación para las temporadas de 
cultivo y demostración, así como en su evaluación; 

conseguir en los agricultores vecinos que no participan en los núcleos 
una reacción positiva en relación con la extensión y la adopción de sus 
métodos. 

Para obtener los efectos deseados, el método de los núcleos de 
demostración tiene que disponer de medios adecuados: un número sufi- 
ciente de extensionistas de campo calificados que proporcionen la asistencia 
necesaria para la utilización correcta de los medios de producción y la 
aplicación de las prácticas recomendadas, así como fondos suficientes para 
el suministro inicial de dichos medios de producción. 

El éxito de los núcleos de demostración en Sri Lanka ha inducido a los 
bancos privados a ofrecer sus servicios a grupos de agricultores para formar 
otros nuevos. Las autoridades agrícolas llegaron a las siguientes conclu- 
siones; 

«En el breve periodo de tiempo de tres años, el concepto de núcleo de 
demostración, que se introdujo con asistencia financiera y la orientación del 
proyecto del Programa de Fertilizantes de la FAO, ha alcanzado tal éxito 
que está aumentando con rapidez la demanda de un número cada vez 
mayor de agricultores para formar nuevos grupos o incorporarse a los 
existentes.» 

«Esta actividad ha conseguido además rebatir la teoría tradicional de que 
los agricultores no cumplen deliberadamente la obligación de reembolsar 
los préstamos y rechazan con obstinación la tecnología moderna. El 
resultado ha sido que los bancos comerciales y otras organizaciones de 
crédito han comenzado a ofrecer crédito a ese tipo de grupos organizados.» 
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mejoradas entre ellas las últimas reeomendaciones en materia de fertilizan- 
tes — y proporcionar un asesoramiento constante. De esta manera, él mismo 
adquiere experiencia de primera mano acerca de los beneficios económicos 
que puede obtener el agricultor siguiendo su asesoramiento y de los proble- 
mas que pueden plantearse. Esos agricultores, que pueden seleccionarse entre 
aquellos en cuyas parcelas se hayan llevado a cabo demostraciones o ensayos 
sencillos, deben pertenecer al tipo medio de la zona. Han de ser asimismo 
emprendedores, avanzados y con suficiente personalidad para estimular a 
otros agricultores a escucharlos y seguir su ejemplo. El beneficio para los 
agricultores seleccionados es evidente, y también se produce un efecto 
multiplicador pues los agricultores vecinos, que pueden tener dudas con 
respecto a la aplicación práctica inmediata de los consejos que oyen en la 
radio o en reuniones y demostraciones, tomarán nota de lo que están 
haciendo los agricultores seleccionados y del grado en que sus cosechas 
pueden ser mejores que las propias, no sólo en una temporada, sino de 
manera constante, año tras año. 

Material impreso 

El material impreso, que va desde los simples gráficos y murales hasta los 
folletos, boletines y manuales, se puede utilizar abundantemente y como 
complemento de las reuniones, demostraciones, exhibiciones, contactos indi- 
viduales. etc. Ese material debe transmitir un mensaje claro y tener una 
presentación atractiva. En función del nivel de conocimientos del grupo 
destinatario previsto, el mensaje se puede expresar mediante imágenes o 
diagramas o en el idioma local o nacional apropiado. Se puede utilizar el 
envío por correo como medio para llegar a los extensionistas agrícolas, los 
funcionarios, los agentes de fertilizantes y, en algunos casos, los agricultores 
avanzados. 


Capacitación del personal de extensión 

El servicio de extensión constituye un vínculo vital entre las instituciones de 
investigación y los agricultores. Por consiguiente, el personal especializado de 
este servicio debe estar capacitado para examinar los resultados científicos de 
los investigadores y convertirlos en recomendaciones sencillas que puedan 
comprender los extensionistas de campo y los agricultores. Deben ser capaces 
también de explicar con claridad a los investigadores los problemas que se 
plantean a los agricultores en el campo. Una vez que cuenten con la confianza 
de los agricultores y de los investigadores, pueden ayudar al personal de 
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investigación a comprobar si sus resultados se confirman en la práctica y, en 
caso necesario, a modificar sus investigaciones. 

Si se establece un servicio completamente nuevo o un nuevo programa 
concede mayor importancia a la labor de asesoramiento en materia de 
fertilizantes que un servicio ya existente, hay que capacitar debidamente antes 
del comienzo a todos los extensionistas. Es sumamente importante que el 
extensionista tenga confianza en si mismo y se considere debidamente 
preparado antes de pedirle que asesore a los agricultores. Si no consigue que 
los agricultores lo tomen en serio o pierde la confianza en sí mismo, su 
eficacia se verá reducida por mucho tiempo, o incluso para siempre. 

Todo el personal de extensión necesita una capacitación periódica y 
reuniones informativas, a fin de mantenerse informado sobre los últimos 
resultados de la investigación relativos a su trabajo y permitir el intercambio 
de información entre distintas secciones del servicio. 

El sistema antes mencionado de C y V incorpora un enfoque con 
frecuencia eficaz en las zonas donde las explotaciones no están muy dispersas, 
que combina la capacitación de los extensionistas de campo con su actividad 
en las aldeas, y mediante el cual los extensionistas reciben capacitación y 
formación a intervalos regulares, por ejemplo semanalmente o cada 15 días, 
centrando la atención en los problemas del manejo de los fertilizantes y los 
cultivos de importancia práctica inmediata para sus agricultores en ese 
momento. Luego, los extensionistas recorren las aldeas que tienen a su cargo, 
transmitiendo la información a los agricultores. El ciclo se repite después de 
cada una de las reuniones de capacitación. 

Por último, es esencial que la parte de los servicios de extensión relativa a 
los fertilizantes pueda adaptarse y ajustarse a las necesidades que se presentan 
a medida que se intensifica la utilización de nutrientes de las plantas. Ya se 
han indicado antes las características técnicas y de otra índole de esta 
adaptación. Las calificaciones del personal de extensión deben avanzar a 
medida que se producen esos cambios. Hay un proceso constante en el cual el 
personal existente sube de categoría mediante capacitación en el servicio, se 
introduce nuevo personal con una calificación superior y se aumentan e 
intensifican los vínculos con los institutos de investigación, por ejemplo 
mediante el intercambio de servicios o programas conjuntos. 


Resumen 

Las principales cuestiones que exigen decisiones de política, la mayoría de las 
cuales se concentran en la necesidad de conseguir un aprovechamiento 
óptimo del personal de extensión capacitado y los recursos financieros 
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disponibles, concediendo a! mismo tiempo la prioridad adecuada a la exten- 
sión en materia de fertilizantes, se resumen a continuación. 

Hay que conseguir una plena participación de los miembros innovadores 
de la comunidad agrícola. Los proveedores y agentes comerciales de fertili- 
zantes pueden desempeñar también una función importante en apoyo de los 
programas de extensión, y se les debe estimular y ayudar en ese sentido. 

La capacitación y motivación constantes del personal de extensión tiene 
mucha importancia, y en las promociones e incentivos hay que tener plena- 
mente en cuenta las condiciones generalmente difíciles en las cuales trabajan y 
viven. 

Los extensionistas deben estar, en la medida de lo posible, exentos o 
exonerados de la labor de administración ordinaria, y en ningún caso deben 
intervenir en cualquier procedimiento coactivo, como por ejemplo la recauda- 
ción de impuestos o la recuperación de créditos. 

Es esencial que haya una dependencia nacional, con una ubicación 
adecuada en la estructura del gobierno, y especialistas encargados en particu- 
lar de todas las cuestiones relativas a los fertilizantes, incluso la extensión y 
actividades afines. 

Para conseguir una extensión óptima en un pais donde los extensionistas 
capacitados y los recursos financieros sean escasos, probablemente lo más 
eficaz sea el sistema de zonas sucesivas, en las cuales se concentren los 
recursos durante un período limitado, con tal de que haya un seguimiento 
adecuado. 

Es imprescindible una vinculación eficiente entre la investigación y la 
extensión. Hay que confirmar en las condiciones de los agricultores las 
recomendaciones procedentes de la investigación y transmitir la experiencia 
de la extensión a la investigación. Los aspectos económicos de la utilización 
de fertilizantes y los factores de riesgo requieren una gran atención. Entre los 
servicios de apoyo proporcionados por la investigación están también el 
análisis de suelos y de plantas. 

Todo el personal de extensión necesita un transporte apropiado para sus 
tareas, si no se quiere que su rendimiento sufra una seria merma. Es posible 
una sustitución parcial entre el personal y los servicios de apoyo, por ejemplo 
con medios audiovisuales. También puede conseguirse una extensión rentable 
mediante un mayor aprovechamiento del personal empleado en el lugar a 
tiempo parcial, los agricultores de contacto y los métodos de extensión 
colectiva. 

Las cualidades especiales necesarias en el personal de extensión deben 
reflejarse plenamente en los procedimientos de selección, mostrando, por 
ejemplo, preferencia por el personal con una formación básica agrícola y la 
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participación de las mujeres en las actividades de extensión. El nuevo 
personal contratado se debe destinar a trabajar al lado de los extensionistas 
más capacitados y activos disponibles, de manera que adquieran los altos 
niveles de trabajo y el rendimiento necesarios. 

Las necesidades de personal y los métodos de extensión dependen de la 
fase de utilización de fertilizantes. En la «fase introductoria», cuyo principal 
objetivo es estimular a los pequeños agricultores a utilizar cantidades relativa- 
mente pequeñas de fertilizantes por primera vez, un extensionista bien 
capacitado y con experiencia puede supervisar el trabajo de varios ayudantes 
o demostradores de campo. Ese personal puede desempeñar también una 
función en la fase de despegue. En la fase de madurez habrá que utilizar un 
número menor de extensionistas más calificados. 

La proporción entre extensionistas y agricultores depende de la fase de 
utilización de fertilizantes, el grado de dispersión de las explotaciones y otros 
factores. Cuando pueden aplicarse recomendaciones bien fundamentadas y 
comprobadas mediante investigación a grandes zonas homogéneas. la pro- 
porción puede ser muy superior, con predominio de la extensión colectiva; 
cuando no ocurre esto, los extensionistas pueden prestar un servicio eficaz a 
un número mayor de agricultores. Pueden necesitar aprender de los agriculto- 
res que alcanzan mayor rendimiento y contribuir a difundir sus prácticas. 
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7. Coordinación de las políticas en materia de 

fertilizantes 


Coordinación nacional 

En los cinco capítulos anteriores se han estudiado los principales aspectos de 
las políticas en materia de fertilizantes: la elección de los nutrientes de las 
plantas y las políticas para su utilización eficaz, el fomento de la explotación 
minera y la capacidad de fabricación y el equilibrio entre la producción 
interna y las importaciones, las políticas de precios para los fertilizantes y los 
cultivos, la comercialización, el crédito y la extensión agricola. El presente 
capitulo se ocupa del marco institucional para la integración de esos diversos 
aspectos en una política global de fertilizantes. 

La planificación y vigilancia a largo plazo tienen que tratar de conseguir 
conciliar tres objetivos, a saber: 

eficiencia agronómica y económica en la utilización de nutrientes minera- 
les para obtener una producción agrícola máxima con los suministros de 
fertilizantes disponibles; 

políticas para la utilización de fertilizantes que sean coherentes con los 
objetivos económicos globales de un país; 

objetivos sociales, para los cuales las intervenciones en el mercado de 
fertilizantes representan el medio más idóneo. 

Puede haber, por otra parte, cuestiones importantes relativas a la 
organización práctica de la producción y la comercialización. 


Diversidad de influencias del sector público 

La responsabilidad de las decisiones relativas a la asignación de recursos al 
sector de los fertilizantes está con frecuencia dividida entre diversos ministe- 
rios y sometida a la aprobación final de la autoridad competente. La 
inversión de capital, por ejemplo, puede depender de un ministerio o comisión 
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de planificación central, mientras que el Ministerio de Economía y Finanzas 
aprueba las políticas de subvenciones y de precios — normalmente partidas 
presupuestarias — algunas veces en consulta con los ministerios de agricultu- 
ra y de planificación y con su aprobación. Puede haber también una comisión 
de control de precios encargada de fijar o asesorar sobre los precios de los 
productos agrícolas, los artículos básicos de consumo y los principales medios 
de producción agrícolas, como los fertilizantes. 

En muchos países pequeños, la única fuente de asesoramiento especiali- 
zado sobre fertilizantes para los gobiernos suele ser el ministerio de agricultu- 
ra, aunque las importaciones y los medios de producción de fertilizantes del 
pais, cuando existen, pueden depender del ministerio de comercio e industria. 
Cuando la comercialización de fertilizantes está a cargo de una empresa 
paraestatal o estatal, lo más probable es que ésta dependa del ministerio de 
agricultura. También puede intervenir en la misma fase un ministerio de 
cooperativas. Por otra parte, las empresas paraestatales dedicadas a la 
fabricación de fertilizantes normalmente dependen del ministerio de industria. 

Las situaciones descritas conducen con frecuencia al planteamiento de 
opiniones con una fuerte polarización con respecto a los precios y las 
prioridades para la asignación de recursos. La importancia de los precios de 
los fertilizantes para los agricultores y. en cuanto a la producción, para el 
país, no depende de su nivel absoluto sino de su relación con los precios al 
productor, y por consiguiente de lo que los consumidores pagan por los 
alimentos, por lo que los ministerios del interior, de salud y nutrición u otros 
pueden tener también opiniones muy definidas sobre los precios y la asigna- 
ción de recursos. Por consiguiente, los gobiernos tienen que conciliar constan- 
temente todas esas opiniones pero, si bien hay que introducir ajustes en 
función de los cambios de las circunstancias, tienen que ser coherentes con la 
macropolítica. sin verse afectados por macropolíticas y micropolíticas contra- 
dictorias en otros sectores o por una ejecución parcial. 


Centro coordinador para el asesoramiento y la planificación en 
materia de fertilizantes 

A la vista de lo que antecede, es esencial el establecimiento de un centro 
coordinador para la formulación de una política bien integrada en materia de 
fertilizantes o para proporcionar asesoramiento coordinado al más alto nivel. 
En algunos países pequeños, ese centro coordinador es un comité creado por 
el ministerio de agricultura, con representación apropiada de otros ministe- 
rios. Desempeña una función valiosa en la estimación de las necesidades de 
importación, la fijación de prioridades en materia de investigación y de 
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extensión y la vinculación entre la investigación y la extensión. Cuando está 
incluida en él la división de planificación del ministerio de agricultura, puede 
ejercer una influencia mayor en la formulación de la política de precios y de 
comercialización, así como en la asignación de recursos. Este es un requisito 
mínimo. Por otra parte, la concesión a tal comité de facultades deliberativas o 
ejecutivas distintas de las que tiene cada uno de sus miembros puede crear 
complicaciones graves, debido a interferencias con las responsabilidades de 
los departamentos. Un país grande o uno que tenga un volumen considerable 
de ventas de fertilizantes, por ejemplo, puede necesitar una dependencia 
distinta en el departamento de comercialización del ministerio de agricultura 
para promover los fertilizantes. En un país pequeño, por otra parte, tal vez el 
mismo personal tenga que ocuparse en distintas épocas del año del fomento 
de la comercialización de productos y de medios de producción, cuyas 
relaciones mutuas ya se han señalado al hablar del almacenamiento y el 
transporte (véase el Capitulo 5). En el último caso, lo más que puede 
alcanzarse tal vez sea la presencia como mínimo de un especialista en 
comercialización de fertilizantes en el departamento o división. En los países 
mayores o que tienen una asociación de la industria de fertilizantes bien 
organizada pueden ser apropiadas medidas más complejas. En la India hay 
ahora un Ministro de Fertilizantes. De cualquier manera, el tipo de esas 
necesidades se debe determinar según las circunstancias locales. 

En general es necesario comenzar con algunos de los sectores más 
técnicos de la utilización de fertilizantes, en el cual el asesoramiento de una 
dependencia especial sea normalmente decisivo, como por ejemplo: 

— tipos de fertilizantes; 

— licitaciones de importación y manipulación en los puertos; 
necesidades de registro para los distribuidores; 

normas y control de calidad; 

métodos económicos de manipulación, transporte y almacenamiento. 

Entre los sectores que requieren igualmente un asesoramiento técnico 
bien informado, pero en cuyos resultados pueden influir notablemente consi- 
deraciones políticas, sociales y macroeconómicas o financieras, cabe mencio- 
nar los siguientes: 

utilización de la capacidad nacional (que requiere expertos que conozcan 
la tecnología de la producción de fertilizantes); 

importación frente a producción propia (que también requiere conoci- 
mientos especializados); 

fijación de precios y subvenciones; 
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fomento del mercado, promoción de los fertilizantes, extensión y capacita- 
ción; 

— función de las empresas paraestatales, las cooperativas y los agentes 
privados. 

Una función adicional de asesoramiento que se necesita con frecuencia es 
la supervisión de los progresos globales, para indicar dónde son necesarios 
cambios de política y mejorar la eficiencia. Esta función de fiscalización exige 
un tacto y una diplomacia considerables, teniendo en cuenta los distintos 
sectores que intervienen. Sin embargo, los acuerdos permanentes, en virtud de 
los cuales se reúnen a intervalos periódicos representantes superiores de los 
diversos sectores para informar sobre las cuestiones pertinentes y debatirlas, 
dará un sentido de responsabilidad colectiva, ayudando así a mejorar la 
coordinación. 

En Sri Lanka existe un ejemplo de este tipo de consulta. En 1979 se creó 
la Secretaria Nacional de Fertilizantes, dependiente del Ministerio de Ejecu- 
ción de Proyectos. Tiene por objeto formular y ejecutar políticas en materia 
de fertilizantes, coordinar todas las actividades relativas a ellos en el país, 
administrar el plan de subvenciones, iniciar y llevar a cabo campañas de 
promoción y supervisar la capacitación del personal que se ocupa de los 
fertilizantes. Esta es una innovación institucional de gran alcance, que puede 
tener un interés considerable para otros países que tienen planteado el 
problema de la formulación y coordinación de políticas. 

Otro ejemplo de centro coordinador es la Dirección de Fertilizantes y 
Plaguicidas (FPA) en Filipinas. Esta ejecuta también las políticas en materia 
de fertilizantes y administraba, hasta su supresión, las subvenciones a la 
producción y las operaciones de comercialización de la industria de los 
fertilizantes. 

En el marco del Programa de Fertilizantes de la FAO se presta asistencia 
para la creación y fortalecimiento de tales dependencias. En el Pakistán se 
proporcionó dicha ayuda al Centro Nacional de Promoción de los Fertilizan- 
tes (NFDC), de la División de Planificación y Desarrollo del Gobierno del 
Pakistán. Puesto que el NFDC se ocupa de todos los aspectos relativos a los 
fertilizantes, entre ellos la tecnología de la producción, un Consejo de 
Administración asegura la coordinación interministerial para la ejecución de 
esos programas. Por otra parte, hay un Comité Técnico que examina los 
planes de actividades del NFDC. de manera que existe colaboración de todos 
los organismos técnicos pertinentes. 

Otras dependencias, menores que el NFDC, fueron la Dependencia de 
Fertilizantes/ Medios de producción perteneciente al Departamento de Desa- 
rrollo Agrícola del Ministerio de Agricultura de Etiopia y la Sección de 

157 


Copyrighted material 



Fertilizantes/Medios de producción perteneciente al Departamento de Agri- 
cultura del Ministerio de Fomento de la Agricultura y Ganadería del 
Gobierno de Tanzania, 

Las asociaciones de la industria de fertilizantes también pueden desempe- 
ñar una función importante en la coordinación. En las economías de 
mercado, el gobierno y la industria de fertilizantes deben mantener unas 
relaciones estrechas, basadas en la confianza mutua. Sin embargo, a los 
gobiernos no les resulta fácil tratar con una industria de fertilizantes fragmen- 
tada. ni puede ésta contribuir eficazmente a los objetivos de desarrollo 
nacional a menos que los miembros sean capaces de coordinar sus propias 
actividades. Por consiguiente, los gobiernos de los países en desarrollo deben 
fomentar intensamente el establecimiento de tales asociaciones de la industria 
cuando no existen todavía, con carácter nacional o bien regional, es decir, 
para varios países pequeños o países con intereses comunes. A ser posible, 
tales asociaciones no deben estar formadas exclusivamente por empresas 
privadas o por públicas, sino que deben incluir todos los sectores interesados. 
La función exacta de una asociación de la industria variará con el número y el 
tamaño de sus miembros, pero incluso con sólo dos o tres miembros tendrá 
utilidad. 


Cooperación internacional 

Además de los diversos tipos de empresas comerciales conjuntas, de las cuales 
se ha hablado en el Capítulo 3, los principales elementos de la cooperación 
internacional en el sector de los fertilizantes son los siguientes: 

— análisis de la demanda y la oferta mundiales: 

— asistencia técnica y capacitación; 

— investigación sobre la nutrición de las plantas; y 
financiación de inversiones importantes. 

La industria mundial de los fertilizantes continúa teniendo problemas de 
desequilibrio entre la oferta y la demanda, que afectan a los precios y la 
disponibilidad de productos en los mercados mundiales. Esta inestabilidad se 
debe sobre todo a cambios a corto plazo en la demanda y a la irregularidad 
de la inversión en nuevos medios de producción. La FAO, la Organización de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y el Banco 
Mundial efectúan una evaluación anual de las perspectivas quinquenales, con 
la ayuda de representantes de las principales asociaciones de la industria de 
fertilizantes, mediante un grupo de trabajo sobre fertilizantes. Este prepara 
estimaciones de la oferta y la demanda mundiales y regionales de fertilizantes 
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para la Comisión de Fertilizantes de la FAO. En el Anuario FAO de 
fertilizantes se publican anualmente datos sobre la producción, consumo, 
comercio y precios efectivos de los fertilizantes. 

En el plano técnico, el Programa de Fertilizantes de la FAO, con el 
respaldo del Comité Consultivo de Expertos FAO/Industria de los Fertilizan- 
tes y de los gobiernos donantes, ha desempeñado una función importante 
desde hace 25 años, haciendo llegar la tecnología de la utilización de 
fertilizantes a un elevado número de pequeños agricultores de países en 
desarrollo. La FAO también proporciona asesoramiento y ayuda con respec- 
to a las políticas de precios y para la planificación y funcionamiento de los 
sistemas de distribución de fertilizantes y de crédito, con asistencia para la 
administración colectiva de la comercialización de fertilizantes a empresas 
paraestatales de países en desarrollo. Tal asistencia tiene por objeto mejorar 
la eficiencia de los servicios de comercialización y de crédito. 

La ONUDI ayuda a resolver problemas relacionados con el aumento de 
la capacidad de fabricación de fertilizantes y con el aprovechamiento de los 
recursos nacionales de materias primas para fertilizantes. El Grupo del Banco 
Mundial tiene una gran experiencia en materia de inversión, costos de 
funcionamiento de las fábricas y aprovechamiento de las materias primas en 
los países en desarrollo, así como de los problemas que pueden plantearse en 
la construcción y puesta en funcionamiento de nuevas instalaciones. También 
intervienen en actividades análogas organismos nacionales de ayuda, a 
menudo con la asistencia de sus propios constructores de fábricas de 
fertilizantes y de consultores en ingenieria química. 

La obtención de variedades de cultivos de alto rendimiento y con 
capacidad de respuesta a los fertilizantes se ha debido en gran parte a la labor 
de los centros de investigación regionales, en general específicos para un 
cultivo, financiados por organizaciones internacionales y gobiernos por 
medio del Grupo Consultivo sobre Investigación Agrícola Internacional 
(GC1AI). La labor de esos centros está complementada por instituciones 
nacionales de investigación agrícola en las distintas regiones. 

El Centro Internacional de Promoción de los Fertilizantes, con sede en 
Muscle Shoals, Alabama, Estados Unidos de América, se ocupa de la 
obtención de nuevas formas de fertilizantes para las condiciones tropicales y 
subtropicales. El Centro Nacional de Promoción de los Fertilizantes de la 
Tennessee Valley Authority (TVA) está especializado en tecnología de la 
producción de fertilizantes, que pone a disposición de los distintos países. En 
la región del Lejano Oriente, la Red CESPAP/FAO/ONUDI de consulta, 
investigación e información sobre fertilizantes para Asia y el Pacífico (FADI- 
NAP) recibe apoyo de las organizaciones patrocinadoras y de los gobiernos. 
Se está iniciando una red análoga para Africa. 
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Entre las asociaciones de la industria con unas perspectivas internaciona- 
les. la mayoría de las cuales organizan cursos de capacitación o los respaldan 
y pueden suministrar información sobre numerosos aspectos de la utilización 
de los fertilizantes en los países en desarrollo, pueden mencionarse las 
siguientes: Asociación Europea de Fabricantes de Fertilizantes (EFMA). 
Zurich, Suiza; Asociación Internacional de la Industria de los Fertilizantes 
(IFA). París, Francia; Instituto Internacional de la Potasa (IPI). Bema-Wor- 
blaufen, Suiza: Instituto Mundial del Fosfato (IMPHOS), Casablanca, Ma- 
rruecos; Federación Arabe de Productores de Fertilizantes Químicos (AFC- 
FP). Safat, Kuwait; Asociación para el Desarrollo de la Industria de los 
Fertilizantes de América Latina A.C. (ADIFAL), Ciudad de México, México. 


Conclusión 

Para alcanzar el éxito en la promoción de la producción y consumo 
nacionales de fertilizantes se requiere una intervención adecuada y una 
planificación anticipada en numerosos sectores, asi como la constante mejora 
de los conocimientos técnicos y profesionales. En esas tareas participan varios 
organismos gubernamentales e instituciones relacionadas con los fertilizantes 
del sector privado, y son precisas medidas de organización para impulsar las 
políticas coordinadas y la colaboración activa entre todos los que intervienen. 
A este respecto, los organismos internacionales y otros órganos mencionados 
más arriba están bien preparados para prestar asistencia en sus esferas de 
competencia. 

El principal objeto del presente documento es poner de relieve la 
necesidad del estudio oportuno de esos sectores, a fin de planificar y llevar a 
la práctica una política coherente y global en materia de fertilizantes a plazo 
medio y largo, así como a corto plazo. 

Por una parte, una política coherente y global debe estar bien orientada a 
la utilización eficiente de los fertilizantes desde el punto de vista económico. 
Por otra parte, los fertilizantes y otros medios de producción no se pueden 
examinar por separado, por lo que la política en materia de fertilizantes tiene 
que formar parte de una política agrícola considerada en relación con los 
objetivos de la política social y económica general de un país. 
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Técnicas ‘‘Artemis" 

l 5 a Avenida 12-11, Zona 1, 

Apartado Postal 2923, Guatemala 

• GUINEA-BISSAU 

Conselbo Nacional da Cultura 

; Avenida da Unidade Africana. 

! C.P 294, Bissau. 

• GUYANA 

Guyana National Tradlng 
Corporation Lid 

45-47 Water Street 
PO Box 308. Georgetown 

• MAtn 

Ubraírie U A la Caravelie" 

26. rué Bonne Foi. 

B P 111, Port-au-Prmce 

• HONDURAS 

Escuela Agrícola Panamericana, 
□breña RTAC 

Zamorano Apartado 93. 

Tegucigalpa 

OAdna de la Escuela Agrícola 
Panamericana en Tegudgalpa 

Blvd Morazán, Apts Glapson, 
Apartado 93, Tegucigaipa 

• HONOKONG 

Swindon Book Co. 

13-15 Lock Road, Kowloon 

• HUNQARY 

KuMura 

PO Box 149 1389 Budapest 62 

• ICELAND 

Snaebfom Jonsson and Co. h.f. 
Hafnarstraeti 9. PO Box 1131, 

101 Reykjavik 

• INOUk 

Oxford Book and Stationery Co. 

Sandia Hoose. New Delhi 100001; 

1 7 Park Street. Calcutta 700 016 

Oxford Subscripbon Agency. 

Instituto kx Development Educabon 

1 Anasuya Ave Kilpauk 
Madras 600010 

• INDONESIA 

P.T. Ind Buku Agung 

: 13 Kwitang, Jakarta 

• IRAO 

National House ior Pubkshing, 
Dtstribubng and Advertising 

Jamhuria Street Baghdad 

• IRELANO 

Agency Section, Publications Branch 

Stationery Office Bishop Street. 
DublinS 
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• /TAL Y 

FAO (see lasl column) 

Librería Saentifica 

DotL Lucio de Biasio ' Aekxj" 

Via Meravigli 16, 20123 Milán 

Librería Commissionaria 
Sansoni S.pJV. “Licosa" 

Via Lamarmora 4$, 

C P 552, 50121 Florence 

Librería Internazionale Rizzoti 

Gallería Coloona. Largo Chigi 
00187 Rome 

• JARAN 

Maruzen Company Lid 

PO Box 5050, 

Tokyo International 100-31 

• HENYA 

Texl Book Centre Lid 

Ki|abe Street PO Box 47540 Nairobi 

• KOREA. REP. OF 

Eutyoo Publishing Co. Lid 

46-1 Susong-Dong. Jongro-Gu. 

PO Box 362. Kwangwha-Mun, 

Seoul Uü. 

• KUWAIT 

The Kuwait Bookshops Co. Lid 

PO Box 2942, Safal 

• LUXEM0OURO 
M. J. De Lannoy 

202, avenue du Roí. 

1060 Bruxelles (Belgique). 

• MALA YSIA 

SST Trading Sdn. Bhd. 

Bangunan Tekno No 385 Jln 5/59. 
PO Box 227. Petaling Jaya. Selangor 

• MAROC 

Libraine “Aux Bel les Images" 

281, avenue Mohammed V Rabal 

• MAURTTHJS 
Naiartda Company Limited 

3Q Bourbon Street. Port-Louis 

• NETHERt-ANDS 
Keesírtg b.v. 

Hogeiiweg H 1101 CB Amsterdam 
Postbus 1118. 1000 BC Amsterdam 

• NEW ZEALAND 
Government Prlrrting Office 
Bookshops 

25 Rutland Street 

Mail orders 85 Beach Road. 

Prívate Bag. CPO, AucKIand, 

Ward Street Hamilton. 

Mulgrave Street iHead Office). 
Cubacade World Trade Centre, 
Wellmgton. 

159 Hereford Street Chnstehurch. 
Punces Street Dunedin 

• NICARAGUA 

Librería Universitaria. 

Universidad Centroamericana 

Apartado 62. Managua 

• NIGERIA 

University Bookshop (Nigeria) Limited 

Umversity of ibadan ibadan 

• NORWAY 

Johan G rundí Tanum BofcharxJel 

Karl Johansgate 41-43 
PO Box 1177, Sentrum. Oslo 1 


• PAKISTAN 

Mirza Book Agency 

£á Shahrah-e-Guaid-e-Azam 
PO Box 729. Labore 1 

Sasi Book Store 

Zaibunmsa Street. Karachi 

• PARAGUAY 

Agencia de Librerías Nizza S.A. 

Casilla 2596. Eligió Ayala 1073 
Asunción 

• PERU 

Librería Distribuidora ‘Santa Rosa'* 

Jirón Apurimac 375 Casilla 4937 
Lima L 

• ROI-ANO 

Ars Potoca 

Krakowskie Przedmiesae L 
00-068 Warsaw. 

• PORTUGAL 
Livraria Portugal, 

Días y Andrade Llda. 

Rúa do Carmo 7074, Apartado 2681 . 
1117 Lisbonne Codex 

• REPUBLICA DOMINICANA 

Editora Taller, C. por A. 

Isabel la Católica 309 
Apartado de Correos 2190, 

Zl Santo Domingo 

Fundación Dominicana de Desarrollo 

Casa de las Gárgolas. 

Mercedes 4, Apartado 857, 

Zl Santo Domingo. 

• ROMANIA 

ttexim 

Calea Grivitei No 64066. Bucbarest 

• SAUOt ARABIA 

The Modem Commercial 
University Bookshop 

PO Box 394 Riyadh 

• SSNGAPORE 

MPH Distributora (S) Pie. Lid 

717? Stamlord Road Smgapore 6. 
Seiecf Books Pte Lid 

215 Tanqhn Shopping Centre 
19 Tanglm Rd Smgapore 1024 

• SOMALIA 

“SamalerV 

PO Box 936 Mogadishu. 

• SRILANHA 

M.D. Gunasena A Co. Lid 

217 Olcott Mawatha, 

PO Box 246 Colombo 11 

• SUDAN 

University Bookshop, 

University of Kharloum 

PO Box 321. Khartoum 

• SUtSSE 

Ubrairie Payot S.A. 

1ÜZ Freiestrasse 4000 Base) 10. 

6. rué Grenus. 1200 Geneve 
Case Póstale 3212. 1002 Lausanne 

Buchhandking und Anttquarial 
Heinimann A Co. 

Kirchgasse 1L 8001 Zunch 

• SUPINAME 

VACO qjl in Su riña me 

Domineestraat 26, 

PO Box 1841 Paramanbo 


• SWEDEN 

Books and documents 

C.E. Frttzes Kungl. Hovbokhandel, 

Regeringsgatan 

PO Box 16356. 103 2Z Stockholm 
Subscriptions 

Vennergren-Williams AB 

PO Box 30004 104 25 Stockholm 

• TANZANIA 

Der-es-Saiaam Bookshop 

PO Box 9030. Dar-es-Salaam 

Bookshop, University 
of Dar-es-Saiaam 

PO Box 893, Morogoro. 

• THAM-ANO 

Suksapan Pantt 

Mansión 2, Raiadamnern Avenue 
Bangkok 

• 7000 

Ubrairie du Bon Pasteur 

B.P 1164, Lomó. 

• TUNISJE 

Sodete tunrsienne de diffusion 

5, avenue de Carthage. Tunis. 

• TURHEY 

Kuftur Yayinlarí Is-Turk Ud SU. 

Ataturk Bulvari No. 191, 

Kat. 21 Ankara 

Bookshops m Istanbul and Izmir 

• UNTTED K/NODOM 

Her Majesty s Statkmery Office 

49 High Holborn. 

London WC1V 6HB (callers only) 
HMSO Pubücattons Centre, 

Agency Secdon 

51 Nine Elms Lañe 

London SW8 5DR (trade and London 

area mail orders); 

13a Castle Street 
Edinburgh EH2 3AR, 

8Q Chichester Street. 

Beltast BT1 4JY. 

Brazennose Street. 

Manchester M60 8AS. 

258 Broad Street 
Birmingham Bl 2HE 
South ey House, Wine Street. 

Bnstol BS1 2BQ 

• UNITED STATES 
OE AMERICA 

UNIPUB 

461 1/F. Assembly Drive. 

Lanham. MD 20706 

• URUGUAY 

Librería Agropecuaria S.R.L 

Alzaibar 1328. Casilla Correo 1755. 
Montevideo 

• YUGOSLAVIA 
Jugosiovenska Knjiga Trg. 

Republike 5¿fi, 

PO Box 36. 1 1001 Belgrade 

Cankarieva Zalozba 

POBox 201 -IV, 61001 Ljubljana 

P ro a val a 

Terazije 16. Belgrade 

a ZAMBUk 

Kingstons (Zambia) Lid 

Kingstons Buildmg 

President Avenue. PO Box 139. Ndola 


Otttmr Cou nt rl mm 

Autnmm Paya 
Otro* Pmt*m» 

Distribuéon and 
Sales Secbon, FAO 

Via deile Terme 
J Caracalla. 

QQ1Q0 Rome, Italy 
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